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Avant-propos
L6Observatoire des finances et de | a ges
de coll ecter, déanal yser et de partager

collectivités locales.

Dans le cadre de cette mission, 'OFGL prodejpuis 25 ans un rapport annuel qui
dresse un état des lieux des finances locales.

Il permet d'accéder a des données de références, calculées et structurées par le
Département des études et des statistiques locales de la DGCL, principalement a
partir des dnnées fiscales et des comptes de gestion fournies par la DGFiP, de
données de la DGCL et de I'NSEE.

L'un des objectifs est de fournir, au plus t6t, les résultats de I'exercice 2019, pour
l'ensemble des collectivités locales mais aussi par niveau @ets@és. Dans le
contexte de crise sanitaire et économigue aigue, cette production de résultats 2019
pourra ainsi servir utilement de socle a l'observation de ses conséquences financiéres.

Les annexes fournissent des données complémentaires utilesvasianda plus
compléte possible des finances locales. De méme, la toute nouvelle plateforme de
partage de données data.ofgl.fr sera mise a jour, avec l'ensemble des données
individuelles utiles a tous les observateurs pour mesurer les disparités existant

derriére les résultats d'ensemble.

Ce rapport est par ailleurs complété par un numéro de la colleapsurréalisé par

I'équipe OFGL qui s'attache a comparer les deux derniers mandats du bloc
communal.

Ce rapport nécessite quelques précisiorisatare :

- les données 2019 sont des premiers résultats, non définitifs ;

-en 2019, |l 6anal yse des comptes des d®p:
neutralisant les effets de la création de la collectivité "Ville de Paris" qui regroupe en

une seule ubté la commune et le département préexistants.

- ce rapport est I'occasion de poursuivre les travaux de consolidation initiés depuis

deux ans : entre budgets principaux et annexes et entre niveaux de collectivités. lls

sont présentés en annexe, le commemtgorte sur les données des budgets
principaux avant consolidation mais ils s'attachent a signaler les impacts éventuels

de la consolidation sur les résultats obtenus.
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Vue doensemble sur | "ann®e 2019

(Remarque générale : Toutéss données relatives a la vue d'ensemble sont
détaillées sous forme de tableaux dans les annexes 1 et 2).

Introduction : Le compte des administrations publiques

Selon les comptes publiés par I'lnsee en ma&020 | a cr oi ssance de
francaise ralentitle nouveawen 20D : le produit intérieur brut (PIB) progresse de
+15% en volume, aprés }8% en 208 et +2,3% en 20ZX. Les dépenses de

consommation contri buent da&20a8(tlRgant - | a ¢«
apr s + 0,7 point), ai nsi gue | 6i nvesti s
point apr s + 0,1 point). La contributi
financiéres reste stable (+ 0,5 peoicbmme en 2018. é | 6dilenduer s e,

commerce extérieur se dégrade,@ point apres + 0,4 point).

En 2019, ontrairement a 2018e$ recettes publiqués 1,2%) augmententnoins

vite que les dépensés 2,6%, en euros courantsAu sens de Maastricht, le déficit
public notifié pour2019 s'établit a72,7 milliards d'euros, soiB,0 % du produit
intérieur brut (PIB), aprés 2% en 208 (tableau 1) La dégradation du besoin de
financement des administrations publiguen 2019 provient essentiellement de
I'Etat, sous l'effet des tramsfs de TVA aux administrations decurité sociale
destinés a compenser notamment la transformation du CICE en allegements de
cotisations. L'excédent des administrations seurité sociale augmente de
+24Md0 en 2019.

Les administrations publiqudscales affichent un Iéger besoin de financement en
2019 apres avoir été en excédent en 200@Md U a 2f7Ma& U +en 2018)
dépensesen particulied'investissementaugmentent de fagon soutenue, davantage
que les recettey compris pour lesesiles collectivités localega contribution des

administrations publiqgues |l ocales ~ | a
+4, 6 Mdu, r®sul tant not amment de | " endet
Société du Grand Paris, qui accroit son eadeht a hauteur de26Md U , et de

lle-de-France Mobilités (9,8Md U En.revanche, les départermrediminuent leur
endettement & hautedre 0 ,.9 Md U

Accentuant I'évolution enregistrée en 20&8poids de dépenses des APURT1,1
Md G) dan ss dépenses publigues egtaugmentation en 291 a20,1%,
soit +0,4 point(graphique 2)
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Tableau 1 : Capacité (+) ou besoinde financement des administrations publiques
en milliards d'euros
2014 2015 2016 2017 2018 2019

Administrations publiques centrales -71,7 -75,8 -81,6 -74,0 -67,9 -85,9
Administrations de Sécurité sociale -7,4 -3,8 -2,2 +4,9  +11,7 +14,1
Administrations publiques locales -4,8 0,1 +3,0 +1,6 +2,7 0,9
dont : collectivités locales -4,6 +1,1 +3,3 +2,3 +4,2 +1,4
organismes divers d'administration locale -0,2 -1,2 -0,3 -0,7 -1,5 -2,3
Total Administrations publiques -83,9 -79,7 -80,7 -67,4 -53,5 72,7

Déficit public notifié
(au sens du traité de Maastricht, en points de PIB)
Source : Insee, Comptes NationalBase 2014.

-3,9 -3,6 -3,6 -2,9 -2,3 -3,0

Graphique 1 Capacité (+) ou besoir)(de financement des administrations publiques
Ensemble des administrations publigues Décomposition selon le type d'administration

Mde Mde

+20 +20 +27
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Source : Insee, Comptes NationaBase 2014.

Graphique 2 Poids des dépenses des administrations publiques locales
dans les dépenses publiques totales
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Finances des collectivites locales en ZD1nouvelle
moderation des dépenses de fonctionnementfette
croissance desiépenses d'investissement

LOANNE

En 2019, les collectivités locales ont continué de modérer leurs dépenses de
fonctionnement : + 11 %, aprés + 0,3 % en 2018(graphique 3) Cette
progression resteainsi dans la trajectoire modélisée pour les collectivités locales
dans la loi de programmation des finances publiqgues 202822. Son niveau
relativement faible provient, comme en 2018, autant de lanodération des
subventions de fonctionnement versées qae la maitrise des frais de personnel.
Les recettes de fonctionnemenft+ 2,7 %) ont progressé plusrégulierement que

les dépenses, du fait des rentrées fiscales structurellemgrgu élastiques ; le
produit des redevances a paotammentlerlienur s
avec la décentralisation du stationnement payantce qui a compensé la faible
progressiondes autres recettes non fiscales. L'épargne brute qui s'en dégage a
progressé en 2019 beaucoup plus rapidement qu'en 2018 10 % apres

+5,6%).

Cette nette progression de ['épargne accompagne celleesd dépenses
d'investissement (+13,0% en 2019, apres $,2%) . Léacc®l
particuliéerement vive pour les départements (+13,5%) et les régions

(+10,5%), aprés deux années marquées par les transferts de la compétence

transports des départements aux régionsDe leur c6té, les collectivitésdu

®r at i

secteur communal avant déja beaucoup augmenté leurs investissements e
2018; elles terminent le cycle électoral en les accélérant encdqrel3,7%). Les
recettes d'investissement (FCTVA, subventions regues et dotations a
l'investissement) ont, elles aussi, trés fortement progressé{;® %) et I'encours
de dette s'est unenouvelle fois stabilisé en 2019%onstat atypique pour des

années aussi dynamiques en investissements

GRAPHIQUE 3 : TAUX DE CROISSANCE ANNUELS DES PRINCIPAUXAGREGATS COMPTABLESDES COLLECTIVITES

+15%
+13,0%

+11,0%

+10%
7,9%

+5% |
+2,7%

Y “
+0% -

-5% -

-10% -

Dépenses de Recettes de Epargne Dépenses Recettes
fonctionnement fonctionnement brute dinvestissement (hors d'investissement
remboursements de la (hors emprunts)
dette)
0201602017 m2018m 2019

Source: DGCL. Données DGFiP, comptes de gestieudgets principaux.
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Augmentation modéréedes dépenses de fonctionnement

En 2019, les dépenses de fonctionnement des collectivités locales ont de nouveau
assezpeu progressé (+1%), aprés une année 2018 marquée par une-quasi
stagnation (0,3 %) (graphique 3)

Evolution selon le niveau de collectivité

En 2019, contrairement a 2018, les dépenses de fonctionnement ont progressé pour
tous les niveaux de collectivités. Cependant, elles ont peu progre§s@ %+pour

les communes (hors Paris, dut fdé la création de la collectivité a statut particulier

de la Ville de Paris, en lieu et place de la commune et du département de Paris) et
+1,8% pour les EPCIUne nouvelle fois, les dépenses des pktitescollectivités

du bloc communal (communes et groupements a fiscalité propre) ont pkalvite

que celles degrandegcf. la fiche sur le secteur communal)

Les dépenses de fonctionnement ont peu augmenté aussi pour les départements (hors
Paris) :+ 1,3 %, et pour les régions{1,2%). Les deux années précédentes, les
transferts de la compétence transports des départements aux régions pavaient
rendre moins lisibléa mesure des évolutions de leurs dépeftgephique 4)

GRAPHIQUE4 - TAUX DE CROISSANCE ANNUELSDES DEPENSES DE FONGONNEMENT
SELON LE NIVEAU DE @LLECTIVITE (évolutiors a périmétresonstants

+12%

+10% -
+8% A
+6%

+49%
1,8%

+2% + ’_l_il,J% +0,8% +1,3% 1,2%

Ensemble Communes GFP  Départements Régions

-2%

02016 02017 O2018 m2019

Source: DGCL. Données DGFiP, comptes de gestieudgets principaux.

En ajoutant les budgets annexes des collectivités, en ajoutant aussi les syndicats et en
neutralisant certains flux entre budgets et entre personnes morales différentes
(communes, GFP, syndicats, départements, régionsolkctivités territoriales
unigue$y, les dépenses de fonctionnement augmentent en 2019 6€%; un peu

plus vite que celles des seuls budgets princigauxl %). D'une partles dépenses

des budgets annexés3,8% en 2019)ont augmené depuis plusieurs années plus

vite que celles debudgets principau'autre partles dépenses des syndicatsdamt
nouveataugmenté en 2@+ 3,3%), contrairement a la tendance baissiere observée
auparavantAvant 2018, les dépenses de fonctionnement consolidées évoluaient de
maniéere quasidentique a celles des seuls budgets principazen'est plus le cas
depuis2018(cf. encadré)

10
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Encadré : la consolidation des comptes des collectivités locales

- La publication des comptes complets des collectivités locales implique de prése
plus de leurs budgets principaux (BP), les budgets annexeg¢BAnnexeRA et 2B)

Additionner simplement ces comptes négligerait cependant le fait que celtgieeses

et recettes correspondent en réalité a des flux entre le budget principal et ses
annexes.Pour présenter un compte consolidé BP+BA, identifie les comptes
neutraliser et on soustrait, en dépenses et en recettes, le montant de eafdllx
budget principal et ses budgets annexes.

- Présenter un compte consolidé des collectivités locales nécessite\augsgeer les
syndicats. D'une part, ils représentent un volume de dépenses du méme ordre de
gue les budgets annexes,d'autre part, ils leur sont en quelque sorte complémenta
quand les dépenses de fonctionnement des budgets annexes augmentent plug
celles des budgets principaux, les dépenses des syndicats ralentisse
complémentarité la plus éviderdatre budgets annexes et syndicats s'observe po
activités de transports et le traitement des déchets. Négliger les syndicats reviendi
a biaiser I'évolution des dépenses des collectigéfése bulletin d'information statistiqu
de la DGCLBIS n°126, novembre 2018).

-De m°me quobéil faut neutraliser | es |{
budgets annexes pour pouvoi rde m@neilRigue
neutraliser les flux entre les différentes collat#s pour pouvoir agréger les comptes
collectivités: flux entre communes pour pr
communes, flux entre communes et groupements a fiscalité propre (GFP) p
comptes du bloc commun@f. annexe 2C)flux entrebloc communal, départements
r ®gi ons pour pr®senter | e c¢ o mpftaenexd 2D)
Les flux d'investissement sont importants entre les régions/départeatelatsbloc
communalet négliger ces flux reviendrait a sunesr le montant des investissements
pr s de 4 Mdua.

Dépenses de fonctionnement : évolution depuis 2014
indice 100 en 201¢

120
Budgets annexe:
115 A
/ — — Comptes consolidé
110
/ Budgets principaus
105 — ===
Syndicats
100 1 \//
95 ‘ ‘ ‘ ‘ | |

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Source : DGCL, comptes consolidés. Données DGFIP, comptes de gestion.
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Evolution selon la nature des dépenses

Les frais de personnealeprésentent plus du tiers des dépenses de fonctionnement.
Apr s | dbacc®l ®ration de 2017 due ° 1 06aug
des grilles indiciaires de la fonction publique, leur évolution est revenue en 2018 sur
une trajectoire plus hébelle. Ces frais ont augmengésuitede +1,5% en 2019

dans la ligne de I'évolution de moyen terme de ces derniéres afgréphique 5)

La hausse esine nouvelle foiplus accentuée dans les région®,3%) que dans

les départements 0% a diamp constantet dans les EPCI (3,9%) plus que

dans les communes 40 %), reflétant les transferts progressifs de compétences.

La baisse des dépenses liées aux contrats aidés s'est poursuivie en 2019, compensée
par un recours accru aux autres typescontrats. & recours aux apprentis a par
ailleurs été encore plumportantqu'en 2018 (40% en 2019, apres 8,8%), en
particulier dans les EPCI et les départements

Lesd®penses ddniangmentéan0l9de il %. Elles représentent
actuellement plus de 40 % des dépenses de fonctionndewenbllectivités locales
et regroupent notamment les dépenses sociales des départdmentEpenses
d'intervention des départementsl(9%) et celles des régions (t7 %) continuent
d'augmenter Celles des collectivités du bloc communal diminuent- @8¢5 %,
notamment pour les plus grandes d'entre elles.

Les achats et charges externesrtés par les achats de prestations de services du
secteur communal, ont poursuivi lganogression et ont accéléré en 2012 ,8+%,
aprés + 1,1 % en 2018).

En | ien avec | a beala stabdisatidneds stdckade xletted 6 i nt ®r
charges financiéreant en revancheontinué de diminuer en 20195,9%), et ceci

pour tous lesiveaux de collectivités ; lek représentent désormai%o des dépenses

de fonctionnement.

GRAPHIQUE5 - EVOLUTION DES DEPENSES DE FONDONNEMENT
SELON LA NATURE DESDEPENSES

indice 100 en 201

115 —e— Frais de personnel
110
105 —e— Dépenses
100 - d'intervention
95 --=-- Autres dépenses de
fonctionnement
90
85 —>— Achats et charges
externes
80 . s
Charges financiére:
75

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Source DGCL. Données : DGFiP, comptes de gestibudgets principaux.
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Progression réguliere des recettes de fonctionnement
En 2019, les recettes de fonctionnement ont augmenté dés: 2,

Léenvel oppeoudrs f i nesntci trasbldee, |ddEnfacr m®me
de la loi de programmation des finances publigpesr les année20182022
(graphigueb). Le recul de 2018 était uniquementaliiremplacemerte la dotation

globale de fonctionnement (DGF) versée aux régions et aux collectivités territoriales
uniques (CTU) de Martinique et de Guyane, par une fractiorfivde En intégrant

ce transfert de fiscalit® aux concours d
stables en 2018.

GRAPHIQUEG - EVOLUTION DES RECETTE DE FONCTIONNEMENT
SELON LA NATURE DESRECETTES

indice 100 en 201
--+a=-- Ventes de biens et

140 .
services
130
120 —&— Subventions regue:
et participations
110 +
100 - = & |mpbts et taxes
90
80 e Ensemble des
recettes de
70 fonctionnement
60 —— Concours de 'Eta

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Source: DGCL. Données DGFiP, comptes dgestion- budgets principaux.

Les produits desmpbts locaux etles taxeont augmenté nettemenmiptammentes
produits de |:a&33%apes &28cea 2018graphiquer Cette

évolution est essentiellement le fait de la progression des ,base&x une
revalorisation forfaitaire indexée sur l'inflation d@,2% en 2019 contre 3,1% en

2018 Les taux onen effettrés peu évolué, comme habituellement a ce stade du

cycle électoral munipal. De méme, les imp6ts payés par les entrepoisesccéléré

leur progression, et notamment la CVAE (+ 6,8 % en 2019, coi& % en 2018,

apr s + 4,3 % | 6 acomp®@mviept,rufecrduwala foig Jle.la Cet
facon de calculer la CVAEpou | es entreprises membres d
sur | 6autr e, en plus des variations de |
des versements dbébacomptes des entreprise:
l 6i nter pr ®t astde la GVAHLa hausBes ded puotiuitsades DMTO s'est
amplifiée, a la fois du fait de la hausse des prix des logemergdatrdissance du

volume des transactions immobiliéngs. fiche sur les départementg)es produits

de la CFEont en revanche ralenti 8,6%, aprés 8,2 %).La taxe intérieure de
consommatiornsur lesproduits énergétiques (TICPRE)omposante essentielle des
recettes fiscales des départements et des régitaghe depuis 2015 at méme
légérementégress en 2019(- 0,7%). A l'inverse, la taxe de séjour, plutdt destinée

au secteur communal, augmente de presR@% ; elle resteencore marginalé@

I'échelle nationale mais prend de limportance dans les territoires con¢eftinés
annexe 8)

13
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GRAPHIQUE7 - PRODUITS DES PRINCIRLES RECETTES FISCAES DEPUIS?014

Mde
35
30 —&— Foncier bati (FB
-~
Taxe d'habitation (TF
25 A~ CVAE
== DMTO
20 N —#— TICPE
/\ /X
I A CFE
X
15 e
== TSCA
A — —— TEOM
10 b
Versement de
. ; " transport
5 — & Taxe d'apprentissag
—— I[FER
S LE LT
0 T T T T T —h— TASCON

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Source DGCL. DonnéedDGFiP, Recensement des éléments d'imposiirial) et
Comptes de gestierbudgets principaux et annexes
Champ :ensemble des collectivités locales, y compris les syndicats

Les rentrées financiéres provenant destes de biens et servicesn fait
essentiellement les produits des redevances, ont augmenté assez rapidement cette
année encore : 4,3%, aprés 6,6% en 2018. En particulier, les produits des
redevances deatonnement et de pestationnement dans le secteur communal ont
représenté des recettes nouvedlgsartir de 2018a hauteur de presq@® 0 MU en
2019 en augmentation de plus de%0Le droit de stationnement, taxe fiscale qui
représentait 20M U é@18,digparait en 201@pompensée pdaugmentation dees
redevances.

La progression desubventions recueé+ 3,4%) est revenue sur sa trajectoire
déavant 2017, ann®e exceptionnelle marqgt
transport des départemsnters les régions et par les participations versées en
conséquence par les départements (enregistrées en recettes par les régions)
(graphigue 6) Cet acoup donne l'impressiomd'une accélération de I'ensemble des

recettes de fonctionnement Z7 % aprées+ 1,1 % en 2018), alors qu'on assiste en

réalité a une progression assez réguliére de ces recettes.

14
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Forte augmentation de I'épargne brute

Les recettes de fonctionnement ayant augmenté plus \&tg ¥4) que les dépenses
(+11%), Ib ®par gne dlecivités locdlessa asgmenté del®0 %
(graphiqgue 8) Le t aux ddestpdie I'§pargneblute nagpatée aux
recettes de fonctionnemerat,augmenté pour tous les niveaux de collectivités, y
compris cette foi€i pour les départemengprés deux années de quasi stagnation
(graphique9). La création din compte unique pola Ville de Pariggéneen 20194

lecture @s évolutions des taux d'épargne brute des départements et des communes
hors Paris, le taux d'épargne des communes augmentd epsoint (au lieu de
seulement+ 0,2point sinon) et celui des départements de6+point (au lieu de

+ 2,0 points).

GRAPHIQUES8 - TAUX DE CROISSANCE ANNUELS DE L'EPARGNE BRUTERECETTES DE
FONCTIONNEMENT- DEPENSES DE FONCTIONEMENT) SELON LE NIVEAU DE GOLLECTIVITE
(évolutions a périmétremnstantp

+25%
0, n —
+20% +16,7%
15% +14,1%
o0 +11,0% +12,4%6
+10% -
4,7%
+5%
+0% |_|
_5%_
-10%
Ensemble Communes GFP  Départements Régions

02016 02017 ©O2018 ®2019

Source: DGCL. Données DGFiP, comptes de gestieudgets principaux.

GRAPHIQUEQ - TAUX D'EPARGNE BRUTE
(épargne brute / recettes de fonctionnement)
SELON LE NIVEAU DE GLLECTIVITE (champ non constant d'une année sur l'autre)

25%

- Régions
20% '\H——r—-/'
‘_‘\‘/t—/ ——EPCI

15% >
¢ g ¢ ¢ +— Communes

10% Départements

5%

0%
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Source: DGCL. Données DGFiP, comptes de gestieudgets principaux.
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Franche accélérationdes investissements

En 2018, 6i nvest i sugmaneunnt paevuai moi ns r api demen
Léann®e 2019 a au contraire ®t® mar qu®e
doi nv e s thorsrembouesemntents de la dette) ©  mo iamdes étb@ing n
municipales: +13,0%. C'est plus ge ce qui avait été prévu lors destes des

budgets primitifs en début d'année 2018,6%). Tous les niveaux de collectivités

sont concerné@raphiquel0). Les comptes consolidés (c‘@stlire augmentés des

budgets annexes, des budgets des syndicats et diminués de certains flux croisés entre
budgets et entre collectivités) indiquent une augmentation de linvestissement de
+11,8%, inférieure a celle des dsubudgets principauxiu fait de la relative
modération des investissements des syndic88¢n) et de l'importance accrue des
subventions versées entre niveaux de collectivités, notamment des départements a

destination du bloc communal 24 %).

GRAPHIQUE 10- TAUX DE CROISSANCE ANNUELS DE LINVESTISSEMENT
SELON LE NIVEAU DE LLECTIVITE (évolutions a périmetreonstants

+20%

+15% +130%  *186%  *t141% 11350

+10,5%
+10% A
+5%

+0% 1

-5%

-10%
Ensemble Communes GFP  Départements Régions

02016 ©2017 ©2018 ®m2019
Source: DGCL. Données DGFiP, comptes de gestiebudgets principaux.

Les r ecett e snodtpasangmensaussivie efmEm(graphique 11)
surtout portées par les subventions regues et par les dotaitoesjue le FCTVA:
+12,1% (contre +6,2% pour le FCTVA).

GRAPHIQUE 11 - TAUX DE CROISSANCE ANNUELS DES RECETTES DNVESTISSEMENT(HORS
EMPRUNTS SELON LE NIVEAU DE GLLECTIVITE (évolutions a périmetrasnstants

+30%

+25% A

+20% +16,7%

+15%+ +11,1
+10% 7,99 '
+5% A
+0% -
-5% -
-10% A
-15%

10,14

Ensemble Communes GFP  Départements Régions
02016 02017 ©@2018 m2019

Source: DGCL. Données DGFiP, comptes de gestierbudgets principaux.
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Capacitéou besoinde financementdes collectivités : des situations contrastées en 2019

Mde
+4 -

+2

+0 -

Ensemble des collectivités

Globalement, lesollectivités locales dégagent une capacité de financement de
+0,7Md (solde positif entre recettes et dépenses de l'exercice avant opération sur la
dette) C'est la cinquiéme année consécutive de résultat positif. Cependant,
contrairement a ce qui avatéestimé a partidesbudgets primitifgle 2019, tousds
niveaux decollectivités n'ont pasdéga@ une capacité de financenterseuls les
départementsont dans cette situation (4Md 0 De secteur communpftésente un
besoin de financemeft0,7Md ) pour | a premi re sfois
investissements massifs. Les régions continuent d'étre en besoin de financement
mais a un niveau proche de zé&comme en 201&raphiquel?2). Il faut par ailleurs

noter que cette capacité de financemeatl'ensemble des collectivitésr les
budgets principaux devientin besoin de financement@, 8 Md () S i on
compte les budgets annexes et les syndi¢at®c prie en compte de la
conmlidation)

GRAPHIQUE 12 - CAPACITE (+) OU BESOIN(-) DE FINANCEMENT DES OLLECTIVITES
LOCALES SELON LE NIMEAU DE COLLECTIVITES

Décomposition selon le niveau de collectivités
Mde

+1,7

+4 -
+2,1

+0,9

+0,9 +0.7 +2 O Bloc communa

o Départements
| . >
B Régions

-4,3

2014

2015

2016 2017 2018 2019 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Lecture : en 209, les collectivités locales ornlégagé une capacité de financement dgA#Md U . Le bl oc commu
contribué a cette capacité a hauteur-d@7Md G, | es d®partelwdtiset hahlaiteer®gi das +

de-0,0Md G .

Source: DGCL. Données DGFiP, comptes de gestieudgets principaux.

L égerereprise des empruntscontractés, maisstabilisation de I'encours de dette

En 2019, le volume des emprunts contractés a augmentéldk% et a atteint
13,6Md U . Cette progression survirmaursaapr
| 6emprunt comme sour ce de (graphiqualB).dDaime n t
niveau de collectivité a l'autréa situation est toutefois trés diverse. Le secteur
communal a en 2019 massivent emprunté pour financeslivestissements avant

la fin du mandat électoral (#6,3%), tandis que les régions ont poursuivi la baisse
entamée apres 2015 (avec une pause en 2028)7% en 2019. De leur coté, les
départements avaient déja fortement diminué leurs emprunts en 2016 et en 2017.
Depuiscette @te, le recours a I'emprunt est phteble.

Comme dans le méme temps les rembourserdentette®nt augmentée +1,1%
etontat t ei nt sdidn nontaddipérieurau montant desmpruntsle flux

net de detteestenégatif pour la deuxide année consécutiye0,6Mdi ) , apr s
augmentation ininterrompue depuis 200&ttemdtrise du stock de dette, jointe a
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VUE DOENSEMBLE SUR LOANNE

| 6am®Il i or at i on baitd a UnérRdticamtion sersibld dawapacitée a
de désendettement des collectivités locglesr la quatrieme année consécutive
(graphique 14)

GRAPHIQUE 13- EVOLUTION DES ELEMENTS DE LA DETTE DEPUIS014
indice 100 en 201«

115

110 Y Remboursements
105 4

100 \ Dette au 31/12

95 \
\

90 ~~— —=— Emprunts
85 \\./'
80 T T T T T 1

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Source: DGCL. Données DGFiP, comptes de gestieudgets principaux.

GRAPHIQUE 14 - CAPACITE DE DESENDETEMENT SELON LE NIVEAU DE LLECTIVITE

6,0 ans
5,5ans
5,0 ans / —— Secteur communa
/ —— Régions et CTL
4.5 ans
= Fnsemble
4.0ans Départements
3,5ans
3,0 ans T T T T T )

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Lecture : la capacité de désendettement (dette / épargne brute) répond a la question : en combien
d'années une collectivité peeite rembourser sa dette si elle utilise pour deldotalité deson
épargne brut® On l'exprime en années : si elle baisse, la situation s'amél{aat que
l'indicateur reste positif)

Source: DGCL. Données DGFiP, comptes de gestiefbudgets principaux.

Cette amélioration de l'indicateur moyen du désendettement masque des situations
qui restentdélicatespour un certain nombre de collectivités, en particulier dans le
secteur commundtf. fiche sur le secteur communal)

Les départements ont grandement amélioré leur situation depuis 2015, année du
début de mandat, ou plus du quart depadéments avaient une capacité
désendettement supérieure a 8 an(etel? % supérieure a 1@nnéeps Ce n'est plus

le cas que pour deux départements en 2€f18iche sur les départements)

Plus aucune régionan'de capacité de désendettermiérieure a 12 argepuis

2018. Seule La Réunion garde une capacité de désendettement supérieurera 8 ans
2019 la CTU de Martinigue ayant amélioré sa situation a cet égard.
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GRAPHIQUE 15 - REPARTITION DES COLLETIVITES SELON LEURCAPACITE DE DESENDETEMENT

Communes
100% -
80% 11 T 1 1 [ | m8al2an:
60% -+ +— H — 1 | [~ O<8ans
0% 111
20+ 1 1 1 1
O% T T T T T 1
2014201520162017 2018 2019
Départements
Of -
l00/0—-—. o = E>12 ans
80% 1 {1 [ 1[ || =8aizan:
60% +— - 1 1 | 1 [ O<8ans
40% -+ — — H 1 H
20 1 1
0%

2014 201520162017 2018 2019

Source: DGCL. Données DGFiP, comptes de gestiemudgets principaux.

100%

80% -

60% -

40% -

20% -

GFP

0%

100%

201420152016 20172018 2019

80%

60%

40% -+

20% +

Régions et CTL

0%

T

T

T T T

1

201420152016 20172018 2019

Lecture :en 2014, 7% des communes avaient une capacité de désendettement inférieure a 8 années

m>12 ans
m8al2an:

O<8ans

m>12 ans
m8al2an:

O<8ans
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FICHES PAR COLLECTIVITES LES FINANCES DU SECTEUR COMMUNAL

Fiches par niveau de collectivités

Les financesdu secteur communal(communesy compris Ville de Pariglans sa

nouvelle configuation a partir de 2019groupementsa fiscalité propre, établissements

publics territsiaux (EPT) de la métropole du&d Paris (MGP), et métropole de Lyon)

GUILLAUME LEFORESTIER XAVIER NIEL (DGCL)

L6®quilibre 209s comptes

Dépenses Recettes
FONCTIONNEMENT

Frais de personnel
48,0Md U 16 %)

Impots et taxes
73, 3 M®6%)( +

Achats et charges externes
242Md G 28 %)

Dépensed 6i nt er vent i
17,4Md G- 0% %) Concours de | 0€£

226Md i+ 0,8 %)
Autres: 6,3Md U- 34 %)

Excédent de fonctionnemetiEpargne brute
193Md 0 7,7 %)

Autres: 19,3Md U 2,0%)

INVESTISSEMENT

Excédent de fonctionnemetiEpargne brute

D®penses doé®qui p 193Md u 7.7 %)

30,5Md G+ 14,0%)

Dotations et subventionsl1,8Md G 1,39%) 1

T : d -2 10
Subventions et autre$,5Md G+ 12,3%) Autres: 42Md 0-2,19%)
Besoinde financement-0, 7 Md G

FINANCEMENT

Besoin de financement0 , 7 Md U

F 3

Remboursements de det®9Md G 1,7 %) Emprunts 9,1Md (+ 16,3%)

Variation du fonds de roulement0 , 5 Md U
(a) Y compris la métropole de Lyon et les EPT de la métropole du Grand Paris.
Evolutions entre 2018 @019 & champ constant, donc hors Paris.
Source :DGCL. Donnée®GFiP, comptes de gestiemudgets principaux

de
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FICHES PAR COLLECTIVITES LES FINANCES DU SECTEUR COMMUNAL

Principales modifications du périmetre dans le secteur communah 2019

Le secteur communal comprend les communes, les graupe a fiscalité propre
(GFP:communaut ®s de communhes, communaut ®s
urbaines et métropoles), les établissements publics territoriaux (EPT) de la métropole

du Grand Paris, ainsi gupar conventionla métropole de Lyon. Cettierniere est

une collectivité territoriale a statut particulier et exerce, sur son territoire, les
comp®tences ddébun d®partement et déun gr
analyses menées dans ce rapport, elle est rattachée au secteur commural, de fag
cohérente avec ce qui est fait en comptabilité nationale.

La créationau £’ janvier 2019de la collectivité a statut particulier de Ville de Paris

(loi n°2017257 du 28 février 2017), en lieu et place de la commune de Paris et du
département de Parisblige a ne pas l'intégrer dans les calculs des évolutions entre
2018 et 2019sauf mention explicite

239 communes nouvelles ont été créées au ler janvier i28d8s de la fusion de

626 communes. Le rythme de création de ces communes nouvellescestdoti a

la hausse en 2018 aprés une année 2017 relativement calme. Cette reprise de la
création des communes nouvekemmende nombre total de communes a 34 970 en

France au l1ler janvier 2019. Comme pour |
del a France qubéil y a eu |l e plus de commu
Au 1ler janvier 2019, on comptalt 258 EPCI a fiscalité propre en France

m®t ropolitaine et dans | es DOM, soit ci |

réduction { 39 %) du nombre de ces structures au ler janvier 2017, liée a la mise en
fuvre des sch®mas d®partementaux de coop
par la loi NOTRe, la carte intercommunala conru jusqu'en 2019jue quelques
changement s, pparitioh dendaexnnbuvelle® eommunautés urbaines

(CuU) : celle du Havr e, r®sul tant de | a
(CA) du Havre avec deux communautés de communes (CC), et la transformation de

la CA de Limoges en CU. On comiten 2019 une CAsupplémentaire (trois

passages de CC en CA mais deux passages de CA en CU) et huit CC de moins.

(Pour plus de détails,oir I'annexe 6 de'édtion 2019 du rapporte I'OFGL, et voir

la situationau ler janvier2020 dans l'annexe 6 du présent rapport)

Lesdépenses de fonctionnement
En 2019/es dépenses de fonctionnement des collectivités du secteur communal ont
augmenté de %,1% (graphique 1) Les communes ont déper@&Md &n section
def oncti onnement . Cbest guasiumdgbutde e m° me
mandature municipale, mais certaines dépenses, notamment les subventions versées,
sont de plus en plus prises en charge par les groupements a fiscalité propre (GFP), du
fait des transferts progressifs de compétences verscc@raphique2).
Les frais de personnealeprésentent la premiére composante des dépense®a
communal (50 %) et ce sont les seules dépenses qui ont augnaentiagon
relativementréguliére depuis 2014 dans le budget de fonctionnefgeagthique 3)
La progression este +1,7 % en moyenne annuelle ; elle integre les revalorisations
de point déindice et | e prot, cacrieréseet r el at
rémunérations (PPCRAInsi, la progression des frais de personnel a été3j2%
en 2017 (revalorisain du point d'indice, transfert d'une partie des primes en point
d'indice, revalorisation des grilles indiciaires, création de nouveaux grades,
augmentation du taux de cotisation employeur a la CNRACL), et plus faible en 2018
(+0,9%), notamment du faitudreport a 2019 de la poursuite de l'application de
PPCR. La progression des frais de personnel a étéld@4-en 2019. Comme en
2017 et en 2018, la baisse du recours aux emplois aidés en 2019 a été compensée par
un recours accru aux contractuels, snlgee la part des emplois non titulaires reste
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FICHES PAR COLLECTIVITES LES FINANCES DU SECTEUR COMMUNAL

stable.

Les dépenses de personnel ont augnmugdite dans lepetitescollectivitésdepuis

le début du dernier mandat électd@d14)(graphique 4)

Les GFP de moins de 100 habitantsont ainsi augmeteé leurs dépenses de
personnel de plus de 40 %, soit enviro8 % par an, assez régulierement chaque
année, tandis que lgdus grands GFBont parvenus ademaintenir en dessous de
+30 % en cinq ansDe fait, les communautés de communes (G&) génélade

petite taille,ont augmenté leurs dépenses de personnels mis a disposition par leurs
communes membres, plusegu ne | 6 ont f amais celh eoscerewdsr e s
montants trés faibles, qui ne suffisent pas a expliquer les écarts globaulentre
groupements de tailles différentes

De méme, les communes t@insde 10 000 habitantint augmentéeurs dépenses

de personnelle plus de %6 depuis le début du mangéindis que les plugrandes

ne lesont quasiment pas augmeegégraphique 4)

GRAPHIQUE1 i TAUX DE CROISSANCE AINUELS DES PRINCIPAX AGREGATS COMPTABLES
DES COMMUNES ET DE EURS GROUPEMENTS AISCALITE PROPRE

+13,7%

+7,7%

+2,2%
+0,3%

Dépenses de Recettes de Epargne Dépenses Recettes Encours
fonctionnement fonctionnement brute d'investissement (hors d'investissement de dette
remboursements de la  (hors emprunts)

dette)
02016 @2017 m2018 m 2019

Source :DGCL. Donnée®GFiP, comptes de gestiemudgets principaux

GRAPHIQUE2i EVOLUTION DES DEPENSE DE FONCTIONNEMENT DEPUIS2014

Indice 100 en 2014 en Mce
120 80
70
115 "
60
—GFP Communes
110 50
/ 40
105 Communes 30 —GFP
/ 20 T
100 - 10
95 0 T T T T T 1
2014 2015 2016 2017 2018 2019*
2014 2015 2016 2017 2018 2019 *y compris Ville de Paris en 201

Source : DGCLi Données DGFiP, Comptes de gestidudgets principaux.
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GRAPHIQUE3 i DEPENSES DE FONCTIONEMENT DES COMMUNESET DE LEURS GROUPEMHTS A

FISCALITE PROPRESELON LE TYPE DE DEENSE

Indice100 en 2014 En md
110 .
—— Frais de 50 S ——Fraisde
personnel 45 personnel
105 40
< / —— Achats et 35 —— Achats et
100 - g Y charges 30 charges
\\/\/ externes 25 externes
\ . .
95 \ Dépenses 20 Dépenses
\ d'intervention d'intervention
N 15
A
90 > 10
== Autres | e e m - ___ - = -Autres
5
85 T T T T T 1
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2014 2015 2016 2017 2018 2019*

*y compris Ville de Paris er2019
Source : DGCL Données DGFiP, Comptes de gestidiudgets principaux.

GRAPHIQUE4 - EVOLUTION DES FRAIS [E PERSONNE SELON&

é lataille des GFP € lataille des communes
Indice 100 en 2014 Indice 100 en 2014
145 145
140 <100 000 140
135 = >100 000 t 135 ens. des
130 130 GFP:9,8
125 / ens. des 125 Mdeen
120 communes: 120 2019
115 / 38,2 Mt en 115
o / 2019 110 <10000 h
105 // 105
100 100 = ===>10000 h
95 w w w w w w 95
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Source : DGCLi Données DGFiP, Comptes de gestidudgets principaux.

Lesachats et charges exterifiEgirnitures, achats de prestations de services, charges
locatives, entretien de la voirie et des matéradts) représentent 26 des dépenses

de fonctionnement desollectivités du bloc communalLeur évolution est moins

contrainte que celle des dépenses de personneacatsont baissé au début de la
mandature, en méme temps que les recettes (notamment lors de la baisse des
concours de | 6£t at, en |l ien avec | 6objec
lls sont rgartis a la hausse ensuftel,6% en 2017)en paralléle d'une contrainte

budgétaire quelque peu assouplie ont continié d'augmenteen 2019 (2,3 %,

apres +2,2% en 2018)graphique3).

Plus les collectivités sont grandes, plus leurs dépehgeaa c hat s et charge
ont baissé au début du mandgiaphique 5) Ainsi, la baisse des achats et charges

externes emébut de manda 6 o b swetoutp@ur les plus grandesommuneset

pour les groupements de plus de 000 habitantsLa encore,di nf | uence d
recettes non fiscales peut fouconcours des ®
attribués aux groupements a fiscalité propke moins de 100 000 habitants

sb6i nt er r oma tontraime qdi Pese sur leurs déper&ag donc mons

forte.
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GRAPHIQUES - EVOLUTION DES ACHATSET CHARGES EXTERNESELON LA TAILLEé

é des GFP é des communes
Indice 100 en 2014 Indice 100 en 2014 ens. des
120 communes :
120 17,2 Mk en
2019
<100 000+ 115
LS s e ees <500 h
110 110 e = = 5002000 h
...-;"
105 —>100000F 1p5 el 2000:5000h
Ll
. g 5-10.000 h
100 S ens. des 100 - Q.
GFP: 7,0 10-20.000 h
95 g"(;’lege” 95 “———20100.000 t
90 90 >100 000 h
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2014 2015 2016 2017 2018* 2019*
* Hors Paris

Source : DGCLi Données DGFiP, Comptes de gestidudgets principaux.

Lesd ®penses d quirgroapent lesnparticipations obligatoires (services
ddédi ncendi e not amment ) e t assdciations stuabtrese nt i o n
organismes privés ou publics (CCAS par exemple), représentent en 2019 encore
14% des dépenses de fonctionnement des aoram Le poids de ces dépenses
diminue pour les communegar elles sont de plus en plus prises en charge par les
groupements a fiscalité propfgraphiqueb) : cesdépenses représentent ainsP28

des dépenses de fonctionnement des GFP.

Depuis 2014, I'agmentation des dépenses d'intervention est portée avant tout par les
plus petits EPCI. Certaine®pensesle quelques grandes métropabes fortement
diminué en 2019, notammectlles enregistrées en subventions vesetdeur prive,

ce qui marque un reirnement de tendance par rapport aux deux derniéres années
pour les plus grands EPCI.

Les autres dépenses, et en particuliectesges financiéresnt beaucoup baissé au
l ong de | a mandatur e, ) |l a suite de | a b

GRAPHIQUE6 - EVOLUTION DES DEPENSE DANTERVENTION SELON LA TAILLE é

é d eGFP édes Communes
Indice 100 en 2014 Indice 100 en 2014
125 <100.000h 110
ens. des
120 105 communes :
10,2 Mct en

e >100.000 h
115 100 \ 2019
110 95
ens.des \
105 GFP:7,2 90 <10000 h
Mdeen ¥
100 2019 85 ——>10000 h
95 80
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Source : DGCLi Données DGFiP, Comptes de gestion, budgets principaux.
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FICHES PAR COLLECTIVITES LES FINANCES DU SECTEUR COMMUNAL

Les recettes de fonctionnement

Pour financer |l eur fonctionnement, | es ¢
surtout sur Idiscalité Elle représente les deux tiers des recettes de fonctionnement
des commune@raphique?).

La taxe sur le foncier béti est le principal élémeantafiscalité desommunegelle

représente 4% de leurs recettes fiscales, contte@ pour | a taxe dobéha
est progressivement supprimée). lggsupements 6 appui ent en pri or i
ddédhabi t ®tdé leurs receltes fiscales conseulement6 % pour la taxe

fonciére) et surtout sur les imp6ts auprés des entrepiisedribution fonciere des
entreprises (CFE, 2&), cotisation sur la valeur ajoutée (CVAES%), taxe

déenl vement des or @uyversemenRdeangportr(l®s ( TEOM
notamment.

La progression de ces impdts ne dépend pas toujours des décisions communales, elle

est influencée par la revalorisation annuelle des valeurs locatives (pour les impéts
fonciers et | a taxe do6hamiqtuaet i:ofd)dientmora
les droits de mutation a titre onéreux (DMTO) et les résultats des entreprises pour la
cotisation sur leur valeur ajoutéeune partie de la CFE

Les collectivit®s peuvent ajustems).certai
Leur évolution suit aussi un cycle lié aux électioss augmentations de taux
interviennent plutdt les années qui suivent les élections, puis s'attéhueaurs de

la mandature actuellecette hausse des taua ®t ® pl us f ai bl e qu
mandaturegprécédenteggraphiqued). L6i mpact des ladakei at i on:
ddéhabitation et des taxes fonci res sur
faible, relativement a l'impact de I'évolution des bases

GRAPHIQUE 7| RECETTES DE FONCTIONEMENT DESGFPET DESCOMMUNES
SELON LE TYPE DE REETTES

Mde
PR
I
50 - —— Impots et
taxes*
40
GFP — Concours
30 de I'Etat
—— |mpbts et
taxes 20 Autres
/—/ ——Concours d T~
I'Etat 10
Autres
0
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2014 2015 2016 2017 2018 2019

* Rupture de série en 2019 pour les communes a la suite de la création de la Ville de Paris.
Source : DGCLi Données DGFiP, Comptes de gestidoudgets principaux.
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GRAPHIQUE8| EVOLUTION DU TAUX MOY EN DE TAXE D'HABITATION DANS LE
SECTEUR COMMUNAL SELON LA POSITION DANS LE CYCLE ELECTORA

en point de taux d'impositio

+0,5

+0,40

+0,4

+0,3 +0,27

+0,2 +0,16%0;15
+0,09 +0,06

+0,08 +0,08
¥

+0,1

0,06 +0,03

+0,0
N N+1 N+2  N+3 N+4 N+5
annees électorales
Omoyenne des élections 1995001-2008 B élections de 201<

Lecture : la position dans le cycle électoral est indiquée de la fagon suivante : N=année de
I'élection; N+1=année suivantélection ; N1=année précédant I'électipatc.

En 2014, le taux moyen de taXbabitationa augmenté de @6 point ; lors des trois précédentes
mandaturesil avait augmenté de 09 point.

Source : DGCLi Données DGFiP, Recensementdes @absi mposi ti on ( REI ) .

lesconcours, ddeonltd £ltaatdot ati on gl obale de
principal, ont baissé au début de la derniére mandature pour contribuer au
redressement des finances publiques. Depuis 2018, I'enveloppe de ces concours ne
diminue plus ; seules des variations ividuelles peuvent apparaitre, en fonction
d'indicateurs utilisés dans les répartitions ou de la situation de la collectidt&isis

des mécanismes de péréquation. Les concours de I'Etat représentfiertes?

recettes des communes en 2019, cont 2B début de la mandature. Les concours

de | 6£t at ver s®s aux GFP ont moins bai
communes (graphique7) ; ils représentent encore 26 de leurs recettes de
fonctionnement en 2019.

D autresrecettesi ennent d&ajadutte® et laaaxf concour s
redevances, les recettes tarifaires et les subventions. Ces recettes diverses sont en
augmentation depuis 2014, a peu pres au méme rythme gue celui des impbts et taxes
pour les communes (environ + 2 % par am@yenne) et ont désormais le méme
poids que | es concougraphdue 7)EDdticalier, lesa ns |
produits de la redevance de stationnement et destaiginnement dans le secteur
communal ont représenté des recettes nouvelles & 201

L 'investissementcontinue sa progressioren 2019

L'investissement des communes et de leurs groupements suit habituellement un cycle
qui est influencé par les échéances élector@lesi s'explique par la mise en place

des nouvelles équipes et le tempecessaire pour la définition de nouveaux projets ;

les projets arrivent ensaiti maturité et les programmes d'investissements doivent
étre achevés en fin de mandat afin de défendre le bilan en vue des élections a venir
(graphique 9)
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GRAPHIQUE9 - CYCLES DE LGNVESTISSEMENT DU SETEUR COMMUNAL
(HORS REMBOURSEMENDE DETTES

indice 100 I'année de I'électiol

160
Cycle
150 2001-2008
140 (sept années)
Cycle
130 19952001

120
110 //\\ Cycle

100 / 20082014
90 - / Cycle actuel

80 (20142019)

70

N N+1 N+2 N+3 N+4 N+5 N+6 (N+7)
Source : DGCLDonnées DGFiP, Comptes de gestion et budgets primhiisigets principaux.

La dernieére mandature a obéi une nouvelle fois a cette tendance récurrente, mais les
baisses en début de cycle ont été plus accentuées que latsudgsécédentes
mandatures.'ampleur de ce mouvemeatété le méme pour les communes et pour

les groupemdn a fiscalité proprd.'investissement du cycle actuel ressemble plus a
celui de la mandature 192901.En 2019 cinquieme année du cycle 262d20,les
dépenses dinvestissement du secteur communal ont augmentél3Jé%.
L'ampleur du cyclea été trésaccentué pour les communes les plus grandes
l'investissement a surtout baissé dans un premier temps pour les grandes communes,
et c'est aussi pour les grandes commupuesda relance de l'investissement a ensuite

été la plus forte

L'année de I'éleitn qui achéve le cycle électoral (N+6 pour les cycles 28HH. et
20082014, N+7 pour le cycle de sept ans 2Q008)est habituellemertelle ou le

cycle se retourne et ol la progression des dépenses faiblit ou méme sliriaméte

de l'activitéordonné a la suitele la pandémie liée agoronavirusva donc accentuer

en 2020 un mouvement de baisse de linvestissement, que l'on aurait probablement
observé méme sans cela a ce stade du cycle électoral

La reprise des emprunts n'a pas empéché la dette sle stabiliser

L'accélération des dépenses d'investissement en fin de cycle électoral a rendu
nécessaire'dccroissement dwecours a l'emprunt : 1#6,3% en 2019 pour les
collectivités du bloc communalCette forte augmentationest le contrecoup
dévolutions en dents de scan 2018 (graphiquelO). De par leur nature,eb
remboursements de dettes ont évolué beaucoup plus régulierement depues 2014
augmentent aussi en 208 bien que le stock de dette est stabilisé pour la deuxiéme
année conséaue (+ 0,3 % en 2019, apres 3,0 %).

Cette stabilisation du stock de dette, jointe a l'augmentation de I'épargne brute

continue d'améliorer la capacité de désendettement des communes et de leurs
groupementggraphique 11)
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GRAPHIQUE10 - EVOLUTION DES FLUX DEMPRUNTS ET DE REMBORSEMENTS DE
DETTE DU BLOC COMMUNAL, ET DU STOCK DE DETTEAU 31/12

Indice 100 en 2014
120

—— Remboursements

/ —— Dette au 31/12
110
/ Emprunts
> V -
100 -

95

115

90 T T T T T 1
2014 2015 2016 2017 2018 2019

Source : DGCL Données DGFiPcomptes de gestiorbudgets principaux.

GRAPHIQUE11 1 CAPACITE DE DESENDETEMENT @

6,5 ans

6,0 ans -

5,5ans

5,0ans \/\
4,5ans \ GEP

4,0 ans

Communes

3,5ans

3,0ans T T T T T 1
2014 2015 2016 2017 2018 2019

(@Encours de dette / ®pargne brute. I ndi cateur
Source : DGCLi Données DGFiPcomptes de gestiorbudgets principaux.

Cette amélioration de l'indicateur moyen du désendettement masque des situations
gui restent délicates pouncertain nombre de collectivités du secteur communal.
Ainsi, 19,5% des communes ont encore une capacité de désendettement supérieure a
8 ans, dont 12,% supérieure a 12 ar(graphique 12) Les communes trés en
difficulté (plus de 12 années pour rembeurs dette grace a la seule épargne) sont
plutét les petites communes (moins de 500 habitants) et aussi les grandes villes, entre
20000 et 10M0O0 habitants. La proportion de communes en difficulté baisse depuis
2016, mais trés lentement. Pour les grougets de communes a fiscalité propre
(GFP) la situation s'améliore un peu plus vite, mais quasiment un GFP sur dix
enregistre encore une capacité de désendettement supérieure a 12 ans en 2019.
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GRAPHIQUE 12 - REPARTITION DES COLLETIVITES SELON LEURCAPACITE DE DESENDETEMENT

Communes
0/ -
100% . . . . . . E>12 ans
80% 1 1 1 1 [| m8alz2an
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Les budgets annexes des communes et des G
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—— 4 — —] 1 [ O0<8ans

0%
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Lecture :En 2014, 7% des communes avaient une capacité de désendettement inférieure a.8 années
Source: DGCL. Données DGFiP, comptes de gestiebudgets principaux.

FP

Les budgets annexes, distincts du budget principal proprement dit, mais votés par
i b®r ant e, doi vent °tre ®t

| 6assembl ®e d®l
(eau, assainissemetitansport,e t
déun service et
pour équilibrer les comptes.

c. ).

de

C

es budgets permette

d®t er mi ner avec pr ®ci

Les dépenses totales des budgets annexes des collectivités du secteur communal
repr ®sentent | 6®qui val eneurstudgetd ptincigauxd e s d @
Les budgets annexes sont surtout rattachés aux groupements a fiscalité propre (ils
représentent 48 % des dépenses de leurs budgets principaux), tandis que les budgets
annexes des communes sont nettement nmp@rtants6 %) (annee 2B)

Depuis le début de la mandature, les dépedsegonctionnementles budgets

annexes des collectivités du secteur communal ont augmenté plus vite que celles de
leurs budgets principaygraphique B). Autrement dit, le poids des budgets annexes
augmenteCela est vrai aussi pour les dépenses d'investissement

Les budgets annexes sont en général spécialisés dans une compétence précise.

Léactivit® de
di stribution d
| 6am®nagement

dobhabitation. Si

ceux des communes concern

e lil$ eomaernent Russiar donhames de GF P,

de zones industrielles 0]
ces budgets sont |l es pl

les dépenses les plus importantes. Les budgets annexesrésrmactransports et
ceux relatifs a la collecte des déchets pesent un poids bien plus important en termes
me sOi

de d®penses, m°

| s sont moi ns nombr ¢

Augmentation récente des dépenses de fonctionnement dgadicats malgré la réduction

de leur nombre

Les communes et EPCI a fiscalité progreuvent enfin se regrouper en syndicats
pour gérer certaines dépenses (ordures ménageres, production et distribution

dé®nergi e, et c.

) .

Les

d ®p e ¥ des dépedisesdess y n d i

budgets gncipaux du secteur communal, soit quasiment autant que les budgets
annexes (17 %). Ces derniéres années, le nombre et le poids des syndicats avaient
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tendance a diminuer au profit des groupements a fiscalité propre, en méme temps que
certaines compétencésaient progressivement transférées aux GFP. Depuis 2018
toutefois, lesdépenses de fonctionnement des syndicats ont augmenté plus vite que
celles enregistrées dans les budgets principaux des communes et de leurs
groupements a fiscalité prop(graphiqueld). (Cf. aussi les annexes 2A pour les
budgets principaux des syndicats, 2B pour leurs budgets anr&Xgsour leurs
comptes consolidés, et 2F pour leurs dépenses par types d'activité).

GRAPHIQUE 13 - EVOLUTION DES DEPENSE DE FONCTIONNEMENTDU SECTEUR COMMUNAL

SELON LE TYPE DE BUIBET

Indice 100 en 2014
125

120 /

115 / /
110
105

100 - L_/—/

95 T T T T T 1
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Source : DGCL Données DGFiP, Comptes de gestion

- Budgets annexes
- Budgets principaux

Syndicats
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Les finances deslépar[ements PASCAL SIMON, XAVIER NIEL (DGCL)
hors métropole de Lyon et collectivités territoriales unigues

Introduction méthodologique :
L'analyse des comptes des départemantours de trois derniéres annéesst
rendue difficile pour plusieurs raisons :
- La collectivité a statut particulier da Ville de Paris (loi n°201257 du 28 février
2017)a été crééen 201%n lieu et place de la commune de Paris et du département
de ParisElle a été traitée aveed communes ; les évolutions des départements sont
donc calculées satsnir compte du département dariR dans les montants de 2018.
- L'article 81 de la loi de finances pour 2019 prévoit la recentralisation du revenu de
solidarité active (RSA), et desdinancement, pour le département de Mayetta
CTU de Guyane
- L'année 201& étémarquée par la création, au ler janvier, de la collectivité de
Corse, issue de la fusion des deux départements et de la collectivité territoriale de
Corse. Les évoluths sur 2018 sont donc présentées a périmétre constant (ici, hors
Corse), comme ce fut le cas en 2015 (hors Rhone, lors de la création de la métropole
de Lyon) et en 2016 (hors Martinique et Guyane, lors de la création des collectivités
territoriales unigas).
- Les transferts de compétences dans le domaine du transport des départements vers
les régions ont débuté en 2017, en deux vagues, au ler janvier et au ler septembre ;
ils se sont poursuivs en 2018 en année plejnet leurs effets sont donc encore
sensibles en 2018. Cefaucheles dépenses de fonctionnement, qui doivent alors étre
décrites "hors fonction transports", en particulier les achats et charges externes. Les
dépenses d'investissements sont beaucoup moins impactées par ces transferts.
- Cestransferts de compétences vers les régimsetéaccompagnés d'un transfert
de financement, sous la forme d'une diminution de la part de CVAE percue par les
départements, part transférée aux régions. Lorsque le produit de CVAE transféré a
dépassé le moant du colt des transferts effectués, les départements concernés ont
recu de la part des régions des attributions de compensation (AC) du transfert de
CVAE. Inversement, certains départements ont di verser une AC a leur région. Ces
AC ont évolué entre 2018t 2018. Les recettes des départementssetirouvées
affectées (en particulier l'agrégat "impdts locaue) I'analyse des recettes de
fonctionnemen& dlalors étre aussi observée "8G de CVAE".
- En plus d'avoir versé des attributions de cengation, les régions ont aussi pu
verser d'autres transferts (notamment en 2017 lors de la mise en place des transferts) :
subventions et remboursements de frais, dont les montants sont peu élevés, mais dont
les variations sont trés fortes. La encore, resettes de fonctionnement, et en
particulier les subventions recues et participations, mais aussi les ventes de biens et
services (au titre des remboursements de frais par les régions), devraient étre
analysées "hors subventions regues de la part dességet "hors remboursements
de frais", pour les ventes de biens et services).
- Les flux de subventions entredammuneet le département de Paris, en lien avec
le financement de l'action sociatnt été modifiés en 201&vant la création de la
collectivité a statut particulieiCes flux représentaient entre M@ e tMU7 GG® | on
les années. La encore, les subventions recues par les départemesnts ts@neées
affectées (a la baisse), pour des raisons purement comptables.
Il conviendrait deneutraliser tous ces flux entre personnes morales différentes (bloc
communal, départements, régigneptammentpour analyser les dépenses et les
recettes. C'est ce qui est fait dans l'exercice de consolidation des comptes de
I'ensemble des collectivitésdales(cf. annexe 20)mais pas pour chaque niveau de
collectivités, pour des raisons méthodologig(epliqguées en annexe 2[Heule la
consolidation entre budgets principaux et budgets annexes est faite au niveau des
départementécf. annexe 2C)
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GRAPHIQUE] - TAUX DE CROISSANCE ANNUELS DES PRINCIPAUXAGREGATS COMPTABLESDES DEPARTEMENTS

+25%-

+20% - ]
+16,7%
+15% - +13,5%
+11,1%
+10% -
+5% - +3,29
+1,3%
+0% *#‘D——. m
5% - -2,5%
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-15% -
Dépenses de Recettes de Epargne Dépenses Recettes Encours
fonctionnement  fonctionnement brute d'investissement d'investissement de dette
(hors (hors emprunts)
02016 ©@2017 ®2018 ®2019 remboursements)

Evolutions neutralisées des modifications institutionnelles sur la période (CTU, ®dlsele Pari3.
Source: DGCL. Donnée®GFiP, comptes de gestiebudgetsprincipaux.

L esdépensesle fonctionnementrestent maitrisées

Aprés deux années de baisse marquées par le transfert de compétence transport vers
les régions, les dépenses de fonctionnement des départemesigment en 2019

de +1,3% (graphique 1) Notamment, legchats et charges exterrm# cessé de
diminuer (graphique 2) Les frais de personngbrogressent peu 0% en 2019

aprés- 0,2% l'année précédente) et warges financiéreant contirué de diminuer

(- 6,0%).

GRAPHIQUE2 - EVOLUTION DEPUIS2014DES DEPENSES DE FONDONNEMENT DES DEPARTEMENTS

SELON LE TYPE DE DEPBRSES
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Source: DGCL. Donnée®GFiP, comptes de gestieudgets principaux.
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La trés grande majorité detepenses d'interventiotles départements reléve de

l'action sociale presque la moitié sont constituées des "allocations individuelles de
solidarité” (AIS), c'est-dire le revenu de solidarité active (RSA), l'allocation
personnalisée d'autonomie (APA) et la prestation de awsagien de handicap
(PCH), qui se substitue progressivement a l'allocation compensatrice pour tierce
personne (ACTP)Ces dépenses d'allocations individueiest prises en charge par

les départements mais aussi par les collectivités a qui ces chargés toahsférées
lorsqu'elles se sont crééesa métropole de Lyonen 2015 les collectivités
territoriales uniqueen 2016Guyane et Martinique), la collectivité de Coese2018

et la Ville de Parisen 2019 De plus,a partir de 2019le RSA en Guyanet a
Mayotte est pris en charge par I'Ethes dépenses liées au RSus types de
collectivités confonduspnt augmend de +0,3% en 2019(graphique3a), mais

celles prises en charges par les seuls départeorglisninué de - 1,6 % (graphique
3a)etl'évolution de ces dépenses "a contour constant" esPd4 (graphique B).

Par contour constant, on entemaur chaque couple d'annéks collectivités qui

n‘ont pas changé de nature ou celles dont le RSA n'a pas été pris en charge par I'Etat,
doncertre 2018 e2019 la métropole de Lyon, la collectivité de Corse, la CTU de
Martinique, et les départements sauf MayettBaris

Les dépenses liées au handicap (ACTP et PCH) sont celles qui évoluent le plus
rapidement, maisllesdemeurent trés inférieures a 'APA et au R@taphiques 3).

Les frais de séjour en établissements de l'aide sociale a I'enfance (ASE) ont augmenté
de +6,3% en 209, prolongeant'accélérationobservée en 201Bar rapport aux
années précédentes, notammdu fait de la prise en charge des mineurs non

accompagnés.

Les autres dépenses d'interventioparticipations subventions) augmentent
nettement moingn 2019 en particulier les contrats d'insertion et les subventions
Cellesliées au développementarmmiqueont notammentontinuéde diminue.

GRAPHIQUE 3 - DEPENSES [ALLOCATIONS INDIVIDU ELLES DE SOLIDARITE
en évolutiora contour constarf?
Indice 100 en 2014

en milliards d'euro®

-
- - = -
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(a) En pointillé, dépenses de toutes les collectivités concernées pigplsses d'AJSlonc y compris la Ville de Paris,
la Corse, la Martinique, la Guyane et la métropole de Lyoantraits pleins, seulement les départements.

(b) C'esta-dire, pour chaque couple d'années, hors les collectivités qui changent de nature kEtshdépartements
dont le RSA est pris en charge par I'Etat.
RSA : revenu de solidarité active ; AIS : allocation individuelle de solidarité ; PCH et ACTP : prestation de
compensation de handicap, qui se substitue progressivement a l'allocation conipemsair tierce personne ; APA :
allocation personnalisée d'autonomie.
Source: DGCL. Données DGFiP, comptes de gestibudgets principaux.
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L es recettes de fonctionnemeraugmentent de nouveau

Les recettes des départementsfluctué en 2017 et 2018u fait ces mécanismes de
transfertet de compensatiorde lacotisation sur la valeur ajoutée des entreprises
(CVAE), qui ont accompagné le transfert des compétences traaspaggionsLes
impdts locaux avaient ainsi baissé -d&0% en 2017, puis de0,8% en 2018
(graphique 4. Certainesrecettesnon fiscales touchées par ces mécanismes sont
assez marginales (les "ventes de biens et services", par le biais des remboursements
aux régions, et les "subventions regues et participations”, par le ésassiloventions

de la part des régions), mais leurs variations ont été f@fe®dition 2019 du
rapport de 'OFGL pour plus de détgils

En 2019 cesdifférentes composantesviennent sur des trajectoires plus habituelles
et, globalement, les recetids fonctionnemerdntaugmend de+ 3,2 %.

La fiscalité (directe et indirecte) représente presque les trois quarts de ces recettes.
Les principauximpéts locauxpergus par les départements dartaxe fonciereet la
CVAE ; les autresprincipauximpdts et taxesont les droits de mutation a titre
onéreux PDMTO), la taxe sur les conventions d'assurant8CA) et la taxe
intérieure de consommation sur les produits énergéti(lUEIPE) (voir I'annexe 8

pour plus de détails).'ensemble des produites impbts et taxes a augmenté de
+4,8% en 2019, en forte progression apres 2018 {%6).

Les produits de Igaxe sur le foncier bagn représentent la plus grande pég ont
augmend de +2,8% en 2019 Les bases nettes de la taxe fonciere syprgwiétés
baties des départements expliquent entierement cette augmentalimn.
d®partements ont bai ss® | eur taux et
différentes et ai total, le taux moyen départemental (hors Passjese quasiment
stabk. La progression moyenrdes tauxcestrois dernieres années reste donc trés
faible par rapport a la forte augmentatien 2016, prés les élections de 2015
(graphique 4)

GRAPHIQUE4 - PRODUITS DE LA FISCAUTE DES DEPARTEMENTS

Mde
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FB : foncier bati ; DMTO : droits de mutation a titre onéreux ; TSCA : taxe sur les conventions d'assurance
; CVAE : cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises ; AC : attribution de compensation ; TICPE : taxe
intérieurede consommatiosur les prodits énergétiques.
Champ :a périmétre constant entre 2014 et 2019, donc hors Rhone, Martinique, Guyane, Corse et Paris.
Source DGCL. Données DGFIP, comptes de gestibudgets principaux.
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Le montant deglroits de mutation a titre onérel (®MTO) est liédirectement a

| 6®v ol uti on du nombr e de transactions

I 6i mmobilier. Depuis 2014, il d®pend ®g:
fonciere. En 2019, quatre départements ont de nouveau maintenu leur taux a 3,80 %
(Indre Isere, Morbihan et Mayotte) ; tous les autres départements ont, depuis 2014,
relevé leur tawau plafond det,50 %, dont deux en 2017. En 2019, les produits de

DMTO profitent a la fois du dynamisme des prix du marché immobilier, et de la

reprise du nomlarde transactions, apres la pause de gffdphigues 5)Au total, le

produit des DMTCQaaugmentdle +11,1% en 2019, aprés 4,0% en 2018.

GRAPHIQUESS

Nombre de transactions Indice trimestriel des prix des logements
delogements anciens cumulé sur 12 mois anciens France métropolitaine (Indice CVS)
en milliers indice 100 au 4éme trim. 2015
1100 - 115 -
\ /
1000 +
N~ 110 -
900 - / /
105 -
800 - A~~~ /
700 ’d\'\v./ 100 - \\_———-/
600 95
Source : CGEDD MLETR Données DGFIP Source : Insee.

La taxespécialesur les conventions d'assuran@SCA) a progressé de3t1% en

2019, aprés 8,1% aussi en 2018, en légére accélération par rapport aux années
précédentes. Liaxe intérieure sur les produits énergétiq(EKCPE) reste au méme
niveau depuis 2013 0,1% en 2019)Les produits de CVAE retrouvent en 2019 des
évolutions qui ne sont plus perturbées par les flux de compensation entre
départements et régionss dntaugmenté de 4,8% en 2019graphique 4)

Les dépenses d'investissement augmentent pour deuxieme année de suite, apseune
longue période de baisse

Du fait de la maitrise des dépenses de fonctionnement et de la poursuite de
laugmentation des recettd'g@pargne bruta fortementaugment§+ 16,7%), aprés
deux années dsablité (graphique 1)

Lesrecettes d'investissemdhbrs empruntsynt continté leur redressement en 2019
(+11,1%, aprés+3,6% en 2018) ce qui permet deoursuivrela relance de
linvestissement des départemesitamée en 2018

Alors que les dépenses de fonctionnement dpartements sont essentiellement des
dépenses sociales, ldépenses d'investissemeatevent surtout du réseau routier,
puis dans une moindre mesure des collegegnstitede I'aménagement et du
développement urbain et rufgraphiqueb).

Les investissemest des départementst augmerg de +13,5% en 209 (apres
+4,1% en 2013 (graphique 1). Cette reprise confirmée de linvestissement des
conseils départementaux fait suite & huit années de baisse ininterrompue. Elle
concerne les équipement®alisés en direct (¥1,9%) mais également les
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subventions versées a des tierd §9%).

Cette vive accélératiotes investissements sidépartementa surtout été portée par

des dépenses enregistrggs un grand nombre de départemetdss larubrique
"Services généraux'(+47% en 2019)de la nomenclature fonctionnelle des
dépenses donc plutbt considérées comme des investissements transversaux
(graphique6). C'est notamment le cas de la plupart des départementseFitance.
D'autres postes omtussi bénéficié d'investissemeirtgortantsen 2019 (autour de

+ 30%), mais restent malgré cela minoritaires : la culture et les sptdssécurité.

Le principal poste des investissements, a savoir les réseaux et infrastructures
(routiéres pour I'eentiel) a, en comparaison, peu progressé ).

GRAPHIQUEG6 - DEPENSES DNVESTISSEMENT DES EPARTEMENTSPAR FONCTION

(hors remboursements dettel

Mde .
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1,0 // Transports
015 i K‘M—M coescee SéCUI’Ité
0.0 T | Prévention médice

sociale
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Champ :a périmétre constant entre 2014 et 2019, donc hors Rhdne, Martinique, Guyane, QRass. et
Source: DGCL. Données DGFIP, comptes de gestibndgets principaux.

Le désendettement des départements se poursuit en 201

Compte tenu de la bonne tenue de I'épargne bruté,{#0) et des dotations et
subventions d'investissement perced1,1%), la croissance des investissements
s'opére sans recours supplémentaire a I'emprunt. Ce dernier est méme en légére
baisse en 2019 2,2%, a 2,4Md U es remboursements de dettie (houveairen
haussede +5,2%,a34Md () rdensen 2O® supérieurs a ceux des emprunts

ce qui permet aux départements de poursuivre leur désendetéerzené en 2017
I'encours de dettediminué de- 2,5 % (graphique?).

Ce repli du stockde dette associé au rebond de I'épargne brute, permet aux
départenents d'afficherde nouveauune capacité de désendettememt nette
ameéliorationpassant de 5,3 années en 2083 a@nnées en 2@1LEn 2015, année du

début de mandat, plus du quart des départements avaient une capacité de
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désendettement supérieure a Béas(et 12 % supérieure a 1annéekp Ce n'est plus

le cas que pour deux départements en 2019, l'Aisne et la-SEim®enis
(graphique 8)Les départementiu Cantal, du Cher, de la Creuse, de la Meuse, de la
Niévre et de La Réunion oameélioréleur situation a cet égard.

La variation de fonds de roulemedds départemenest positive pour la cinquiéme
année consécutive 34Md 0 en 2019) .

GRAPHIQUE7 - EVOLUTION DES FLUX DEMPRUNTS ET DE REMBORSEMENTS DE
DETTE DES DEPARTEMENTS ET DU STOCK [E DETTE AU31/12

Indice 100 en 2014

0 /\/
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100 - %\ —— Remboursement:

90 —Dette au 31/12
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Emprunts

70

60 T T T T T 1
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Source : DGCL Données DGFiPcomptes de gestion, budgets principaux.

GRAPHIQUES - REPARTITION DES DEPAREMENTS SELON LEUR @PACITE DE

DESENDETTEMENT
100% - pm [] - m>12 ans
80% [ 1| | m8a12an:
60% B O<8ans
40% -
20% -
0%
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Lecture :En 201482 % desdépartementavaient une capacité de désendettement inférieure a 8
années

Source: DGCL. Données DGFiP, comptes de gestieudgets principaux.
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Les finances deségions PASCAL SIMON, XAVIER NIEL (DGCL)
y compris les collectivités territoriales uniques (CTU)

Introduction méthodologique :

L'analyse des comptes des régi@sCTU depuis2017 est rendue difficile pour
plusieurs raisons :

- L'année 201& étémarquée par la création, au ler janvier, de la collectivité de
Corse, issue de la fusion des deux départements et de la collectivité territoriale de
Corse. Les évolutions sur 2018 sont donc préseatébamp constanh@rs Corsg

comme ce fut le cas 2016 (hors Martinique et Guyane, lors de la création des
collectivités territoriales uniques).

- La dotation globale de fonctionnement (DGF) des régions a été supprimée en 2018.
Les régions percoivent le produit d'une fraction de TVA en remplacementirde le
DGF, pour plus de 4 Mdu. Dans | "analyse
des concours de I'Etat et celle des impdts s'en troforg@ment modifiées

- Les transferts de compétences dans le domaine du transport des départements vers
les régons ont débuté en 2017, en deux vagues, au ler janvier et au ler septembre ;
ils se poursuivent en 2018t leurs effets sont donc encore sensibles en 2018 en
année pleine. Celtucheles recettes et les dépenses, en particulier les achats et
charges extaes, et elles doivent alors étre décrites aussi hors fonctions 813, 814 et
815 de la nomenclature M71, correspondant aux compétences transférées : transports
scolaires, interurbains, mixtes, et dénommées "fonctions transport transférées" dans
ce document.es dépenses d'investissement sont beaucoup oainsrnéepar ces
transferts.

- Ces transferts de compétences vers les régions sont accompagnés d'un transfert de
financement, sous la forme d'une diminution de la part de CVAE percue par les
départementspart transférée aux régions. Lorsque le produit de CVAE transféré a
dépassé le montant du co(t des transferts effectués, les départements concernés ont
recu de la part des régions des attributions de compensation (AC) du transfert de
CVAE. Ces attributios de compensation sont comptées en moindre recettes fiscales
dans le compte des régions et leurs recettes s'en trouvent affectées (en particulier
l'agrégat "impots locaux"). A linverse, certains départements ont parfois di verser
une AC a leur région, quinscrit alors en recettes fiscales. Ces AC (regues et
versées) ont évolué en 201 l'analyse des recettes de fonctionnement doit alors
aussi étre considérée "hors attribution de compensation nette de CVAE".

- L'article 81 de la loi de finances pa2019 prévoit la recentralisation du revenu de
solidarité active (RSA), et de son financement, pour la CTU de Guyane.

- Les régions gérent les fonds européens et les reversent a des collectivités ou
directement a d'autres organismes bénéficiaires. Saloadmns et selon les années

ces fonds prennent plus ou moins d'importance, parfois en section de
fonctionnementparfois en section d'investissement. En recettes comme en dépenses

il faut pouvoir analyser certaines évolutions "hors gestion des fongzeens".

Il conviendrait de neutraliser tous ces flux entre personnes morales différentes (bloc
communal, départements, régions) pour analyser les dépenses et les recettes. C'est ce
qui est fait dans l'exercice de consolidation des comptes de l'ensessle d
collectivités localescf. annexe 2I) mais pas pour chaque niveau de collectivités,
pour des raisons méthodologiques (expliquées en annexe 2D). Seule la consolidation
entre budgets principaux et budgets annexes est faite au niveau dese€gidhs

(cf. annexe 2L

39



FICHES PAR COLLECTIVITES LES FINANCES DES REGIONS ET CTU

L esdépensesle fonctionnementrestent maitrisées

Aprés deux années de tres forte hausse marquées par le trankferorpétence
transport des départements, les dépenses de fonctionnement des régions ont
augmenté en 2019 del2% et de +2,3% hors transports transférés. L'impact des
dépenses de fonctionnement relatives aux compétences transférées est nettement
moins brt en 2019 qu'en 2017 et 20{Baphiques 1 et 2.

La faible croissance des dépenses de fonctionnement de 2Q1B%} provient

surtout de celle des dépenses d'interventidh {%6), qui en représentent plus de la
moitié. Les achats et charges exésrront en revanche augmenté de %%. Les

frais de personnel des régions et CTL2(3%) ont évolué plus vite que ceux des
autres niveaux de collectivités. Ceux liés a I'apprentissage ont fortement augmenté en
2019 (mais restent trés marginaux).

GRAPHIQUE 1 - TAUX DE CROISSANCE ANNUELS DES PRINCIPAUXAGREGATS COMPTABLES
DESREGIONS ET COLLECTINTES TERRITORIALES WIQUES(CTU)
+25% -

+20%

04 -
+15% +12,4%

+10,5 % 10,1%
+10%

+5% | +3,5%
+1,29 +0,79
+0%

-5%

-10% -

Dépenses de Recettes de Epargne Dépenses Recettes Encours
fonctionnement fonctionnement brute d'investissement (hors d'investissement de dette
remboursements) (hors emprunts)
02016 32017 ®2018 m 2019

Evolutions neutralisées des modifications institutionnelles sur la période (CTU, Corse).
Source: DGCL. Donnée®GFiP, comptesle gestior budgets principaux.

GRAPHIQUE?2 - EVOLUTION DEPUIS2014DES DEPENSES DE FONDONNEMENT DESREGIONSET CTU
SELON LE TYPE DE DEPHRISES

Indice 100 en 201¢
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115 — Toutes

/ fonctions
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transport
transférées
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Source: DGCL. Donnée®GFiP, comptes de gestieudgets principaux.
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L esrecettesde fonctionnementrestent assez dynamiques

Les recettes de fonctionnemeles régions et CTont augmentée +3,5% en 2019
(aprés+ 4,2% en 2018. Les impdts locaux (#,1%), et notamment la CVAE qui
est la plus importante d'entre eux, expliquerd grande partie dette augmentation
(graphigued). Les autres impbts et taxes ont en effet étéudmgp moins
dynamiques (9,4%). Les produits de la TICPE 1,4%) et ceux des taxes sur les
certificats d'immatriculation(,2%) ont méme diminué.

Aprés la suppression de la DGF des régiens2018 remplacée par une part de
TVA, les concours de I'Etat sont désormais marginaux dans les recettes de
fonctionnement des régions et CT(df. l'introduction méthodologique)Les
péréquations et compsationsfiscales ont baissé dé,9%. Les subventions recues

ont en revanche augmenté de presqu#26n particulier du fait des subventions de
I'Etat relatives & la formation professionnelle. Les "ventes de biens et services" ont
augmenté de presque 2bdu fit des nouvelles compétences des régions relatives
au transportmaisces nouvelles recettesstent encore trés marginales

GRAPHIQUE 3 - RECETTES DE FONCTIONEMENT DES REGIONS ETCTU

Mde
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Autres impbts et

12
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o Impbts locaux

/
~
S o = == Concours de
6 - L I'Etat
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\
-------------------- Nt Autres recettes
O T T T T T 1
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Détail des impdts et taxes (cf. aussi l'introduction méthodolegiqu
Mde
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= = -CVAE et AC
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6 /.
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--—-—"_——/, ! i
e e e oo Cartes grises
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CVAE : cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises ; AC : attribution de compensation ;
TICPE : taxe intérieuregle consommatiosur les produits énergétiques.
Champ : a grimétre constant sur la période, donc hors Martinique, Guyane et Corse.
Source: DGCL. Donnée®GFiP, comptes de gestiemudgets principaux.
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Les dépenses d'investissemerint augmenté en 2019, apres une baisse en 2018 hors
gestion des fonds européens

Du fait de la maitrise des dépenses de fonctionnement et de la podesuite
l'augmentation des recettdgpargne brut@ une nouvelle fois fortemeptogressé
(+12,4%) (graphique 1)

Lesrecettes d'investissemefftors emprunts$ont restées trés dynamiquea 2019

(+ 10,1 %, aprés #8,7% en 2018)notamment du fait dealnouvelle progression
des fonds européens gérés par les régiol ¥, apres #1% en 2018) Hors
gestion des fonds européeriss recettes d'investissement (hors emprunts) ont
augmenté, mais seulement dé,8% en 2019comme en 2018

Lesdépensesd'investissemerthors remboursement de la dette) des régions et CTU
ont augmenté en 2019 del®,5%, et de 49,4% si on ne tient pas compte des
dépenses liées a la gestion des fonds europ@eaghique 4) Par ailleurs, ds
transferts de compétencésansport des départements omes peuaffecté les
investissementgtessentiellemenes dépenses de fonctionnement.

GRAPHIQUE4 - EVOLUTION DES DEPENSE DINVESTISSEMENT(hors remboursement
de la dette)DES REGIONS ETCTU
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Source: DGCL. Donnée®GFiP, comptes de gestieudgets principaux.

Un besoin de financemengt un recours a I'endettementrés réduits en 2019

Hors mouvements sur la dettes recettes des régions et CTU augmentent plus vite
que leurs dépenses pour la quatriéme année consécutive. Cela leur permet de réduire
une nouvelle fois leur besoin de financement, quasi nul en 2019 alors qu'il était de
-2Md U e n(grapliiquets)

Les remboursements de dette ont diminué H&1% tandis que les emprunts ont
diminué de- 24,7% : le flux net de dettest plus réduit que les années précédentes
Mais il est encore positif, ce qui se traduibouvealpar une variation de fonds de
roulement positive en 2019 0,1Md u(graphique 5)
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GRAPHIQUES - SOLDES DE GESTION DEREGIONS ET DELCTU
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M Besoin de financemen

Source: DGCL. Données DGFiP, comptes de gestieudgets principaux.

@ Variation du fonds de roulemen

L'encours de dedta augmenté en 2019 dé,¥%. La faiblesse deette progression
constitue un fait marquant pour les finances régionales au regard des constats opérés
les années précédentes (+ 3,1eto 2018. Cette maitrisede I'encours de defte
conjuguée a la forte augmentation de I'épargne bruti2,¢06), amélioe trés
significativement la capacité de désendettement des régions et CTU, qui s'abaisse a
4,3 ans. Plus aucune région ou CTU n'a de capacité de désendettement supérieure a
12 ans depuis 2018. Seulsa Réunion garde une capacité de désendettement
supérieuve a 8 ans en 2019, la CTU de Martinigue ayant amélioré sa situation a cet
égard(graphique 6)

GRAPHIQUEG - REPARTITION DES REGIOS ETCTU SELON LEUR CAPACITEDE DESENDETTEMENT
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Lecture :En 2014, 8% des régions avaient une capacité de désendetteinféneure a 8
années

Source: DGCL. Données DGFiP, comptes de gestieudgets principaux.
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ANNEXE 1

ANNEXE 1-LES COMPTES DES ADMINISTRATIONS PUBLIQUES

Les comptes des administrations
publiques locales

LUC BRIERE (DGCL)

APUL

Le besoin de financement de | 6ensemble des
Maastricht augmenten 2019de + 0,7 point de produit intérieur brut (PIB) par rapport a
2018 et soé6®tablit ° 72, 7tableddl) i ards dbéeur os

La d®t®rioration du d®ficit e nil pdséeld® pr ovi
-654Md U0 en -23®GWME U " e18), d@nt les recettes diminuget, dans une
moindre mesur e, des administrationdge publ i q
+2,7 MWMd® Mda), dont | 6investi ssement acc®l
IEh at sobédexpligpar prdetietl emansitoire de | &
all "gements de <cotisations sociales. En r
sécurité sociale se renforce (d&é%7Md a4 14,1Md 4 ) .

Tableau 1 - Capacité (+) ou besoin 4§ de financement @&s administrations
publiques
en milliards d'euros
2015 2016 2017 2018 2019

Administrations publiques centrales (Etat + ODAC) -75,8 -81,6 -74,0 -67,9 -85,9
Administrations de Sécurité sociale -3,8 -2,2 +4,9 +11,7 +14,1
Administrations publiques locales -0,1 +3,0 +1,6 +2,7 -0,9
dont : collectivités locales +1,1 +3,3 +2,3 +4,2 +1,4
organismes divers d'administration locale -1,2 -0,3 -0,7 -1,5 -2,3

Total Administrations publiques -79,7 -80,7 -67,4 -53,5 -72,7

Déficit public notifié
(au sens du traité de Maastricht, en % du PIB)
S 0 u r OGEL. Donnéednsee, comptes nationaubase 2014.

-3,6 -3,6 -2,9 -2,3 -3,0

dynami sme de | d6investissement et mod®r at.

Pour les APUL, les dépenses4;6%), portées par le dynamismelded i nvesti ssem
(+15,1% aprés 48,0% en 2018), progressent en 2019 plus rapidement que leurs
recettes (8,1%) . Ces derni res augmentent n®anmoi
(+1,6 %), sous | deffet en partitdesitiansterts dodédune
en capital regus.

La progression des dépenses de fonctionnement des collectivités locales reste modérée
méme si elle accélére légéremenil(#% aprest 1,2% en 2018), dans un contexte qui

reste marqu® par | &tatettesnpgus grandes clledtivétés aiutoorn e n t
débune norme do6é®volution des d®penses de f
salariale des <collectivit®s | ocallg® augmert

apres#0,6% en 2018), ewisedu fdrofoecke PRCR, susgendu en 2018,
et débune baisse des contrats ai d®s moi ndr e
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Graphique 1 - Evolution des dépenses des administrations publiques locales et du PIB depuis 1990
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S o u rOGEL. Donnéednsee, comptes nationaukase 2014.
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Graphique 2 - Taux de croissance annuel de la formation brute de capital fixe des administrations

publiques locales
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S 0 u r OGEL. Donnéednsee, comptes nationaubase 2014.

Tableau 2- Taux de prélevements obligatoires

en % du PIB
2015 2016 2017 2018 2019

Impdts aprés transferts ® percus par

les administrations publiques centrales 13,9 13,9 14,4 13,8 13,1

les administrations publiques locales 6,1 6,2 6,2 6,4 6,4

les administrations de Sécurité sociale 7.7 7,7 7,7 8,4 9,6

les institutions de I'Union européenne 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2
Cotisations sociales effectives ® percues par :

IEtat 0,4 0,4 0,4 0,4 0,3

les administrations de Sécurité sociale 16,3 16,3 16,3 15,6 14,5
Prélévements obligatoires effectifs 44,5 44,6 45,1 44.8 44,1

Les prélévementsbligatoires comprennent :
(1) les i mpt!t s -adraaprss transfarts defreeettes
dus non recouvrables). ;

fiscalex eb reets tles impots

(2) les cotisations sociales effectives (nettes des cotisations dues non recouvrables).

S o0 u rOGEL Donnéesnsee, comptes nationaukase 2014.
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La France dans I'Union européenne

Les dépenses des administrations publiques locales représentent en France 11,0 % du
PIB en 2018. Ce taux est inférieur a la moyenne européenne (16,£8mpris les

d®penses des £tats f ®d ®r ®s) et " cel ui

déorganisation f®d®r al e. Dans |l es pays 0%
i mportant quden France, el l es i nomames i ennen
de |l a sant®, de |l a protection sociale et d

2018, les dépenses des administrations locales et des Etats fédérés dans ces trois
domaines représentaient ainsi 14,1 % du PIB en Belgique, 11,3 % erhdulricl %
en Espagne et 10,8 % en Allemagne, contre 3,6 % en France.

En revanche, Il a part de |1 6investissement
| 6i nvesti ssement public en France (57,3 %
(56,2 %).

Tableau3- Dépenses, FBCF et dette des administrations publiques locaféen 2018

Dépenses des administrations Formation brute de capital fixe des Dette des administrations

en % part dans les en % part dans les APU en % part dans les

du PIB APU (en %) du PIB (en %) du PIB APU (en %)
Allemagne 21,6 48,6 1,6 66,3 22,8 22,8
Autriche 17,4 35,6 1,3 42,9 9,8 9,9
Belgique 27,0 51,6 2,2 82,9 18,3 18,3
Bulgarie 7,3 20,0 1,4 44,3 1,2 1,2
Chypre 1,5 3,5 0,4 7,2 0,7 0,7
Croatie 12,4 26,9 1,7 48,6 1,4 1,7
Danemark 33,2 65,2 1,6 45,6 6,6 6,7
Espagne 21,0 50,5 1,4 69,2 26,5 26,5
Estonie 9,5 24,2 1,4 27,5 2,8 2,8
Finlande 21,8 40,8 2,5 58,3 9,1 9,2
France 11,0 19,7 2,0 57,3 8,7 8,7
Grece 3,6 7,6 0,6 20,9 0,7 0,7
Hongrie 6,6 14,0 1,4 23,7 0,5 0,5
Irlande 2,3 8,9 0,4 22,2 1,4 1,4
Italie 13,9 28,7 1,2 55,6 7,2 7,2
Lettonie 11,4 28,8 2,4 42,4 5,6 6,6
Lituanie 8,1 23,8 1,2 35,5 1,1 11
Luxembourg 4,8 11,3 1,5 38,8 1,6 1,6
Malte 0,4 11 0,1 2,9 0,0 0,0
Pays-Bas 13,1 31,0 1,7 52,1 7,3 7,3
Pologne 14,3 34,4 2,5 52,8 3,9 39
Portugal 5,8 13,4 0,9 46,7 5,0 5,0
Roumanie 8,1 23,3 1,5 58,1 1,8 1,8
Slovaquie 71 17,0 1,2 32,8 2,1 4,7
Slovénie 8,5 19,4 1,6 45,6 1,8 2,1
Suede 25,3 50,8 2,7 55,7 11,4 1,8
Tchéquie 11,9 28,9 2,2 51,9 1,6 11,4
Royaume-Uni 9,4 23,0 1,0 37,5 4,7 1,6
Union européenne (a 27) 16,4 35,4 1,6 56,2 12,9 12,9

(a) Y compris "Administrations d'Etats fédérées" pour les Etats fédéraux
Source : Eurostat ; valeurs mises a jour le 5 juin 2020.
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Définitions

ANNEXE 1-LES COMPTES DES ADMINISTRATIONS PUBLIQUES

Les comptes nationaux sont établis selon des concepts harmonisés au niveau européen,
et qui sont revus a intervalles réguliers. Les données présentées mrgontnes a la
méthodologie de la kase 2014.

Les administrations publiques locales (APUL) comprennent les collectivités locales et

les organismes divers d'administration locale (ODAL). Les collectivités locales
regroupent les collectivités territakes, leurs groupements a fiscalité propre, certains
syndicats, ainsi que leurs services annexes. Les ODAL comprennent les chambres
doéagricul ture, de commer ce, des m®ti er s,
débam®nagement fonciwa (SAER. d @®t labil n ssresne@nt
syndicats de communes et les régies sont exclus du champ des APUL lorsque le produit

de leurs ventes couvre plus de 50 % de leurs codts de production.

Pour en savoir plus

"Les comptes des administrations publiques@&®2L e d®f i ci t pwdbl i ¢ s 06
PIB, Insee Premiere n°1801, mai 2020.

Pour |l es d®finitions des agr®gats de | a co
https://www.insee.fr/fr/statistiques/4494218
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ANNEXE 2 - LES FINANCES DES COLLECTIVITES LOCRES

ANNEXE 2

Les finances des collectivités locales

2A. Les budgets principaux des collectivités locales
GUILLAUME LEFORESTIER, PASCAL SIMON, XAVIER NIEL (DGCL)

1. Une approcheméthodologique privilégiant les opérations réelles

Léensembl e du rapport de | 60Observatoire
comptables en ne prenant en compte que les opérations diteliese , &-dire s t
correspondant a des transferts monétaife§ @ ct i f s . La diff®rence

«budgétaire», publiée dans les éditions du rapport antérieures a 2017, correspond a des
opérations qui retracent des mouvements entre lignes budgétaires sans encaissement ou
décaissement effectifs. Les opésas réelles présentent ainsi une vision plus
®conomique de | 6act i \(pour filus deedEtailsv @i Ir e d t6iEii tt @ ¢
2017 du rapport)

Les budgets annexes ne sont pas i nt®gr ®s
2A;ilssontpré ent ®s dans | dannexe 2B. Les annexe
consolidés, c'estdire les comptes des budgets principaux et annexes, neutralisés des

flux entre budgets (principaux et annexes) et entre les différentes personnes morales
(régions, déartements, groupements, commuyress.). Les syndicats sont désormais

inclus dans le champ de la consolidation, car ils représentent le méme poids que les
budgets annexes et jouent parfois des rbles complémentaires (cf. BIS de la DGCL
n°126, novembre 2018)

2. Des évolutions calculéesapérimétres constants»

La transformation du paysage administratif des collectivités locales entraine depuis
plusieurs années des modifications du contour des différents niveaux de collectivités
dans des proportions impantas. La métropole de Lyon a été créée2@ltb, la
métropole du Grand Paris en 2016, les collectivités territoriales uniques de Martinique et
de Guyane en 2016 également et la collectivité de Corse en 2018. Pour apprécier
correctement | 6 @&s aésu difiérents nideaux def coleetivités
(communes, GFP, départements, régions, CTU), il faut donc tenir comptevdiss di
changements de périmetres que cela induit.

1) Cbest | e cas entre 20 1nétropdle d2IlydnBiendu f ai t
qubdelle soit une collectivit® | oalatbie ~ st a
départementales et intercommunales, cette métropole est assimilée dans ce rapport a un
GFP, comme cela est fait par lob Des ke dans
importants qui existent entre la métropole de Lyon et ses communes membres, comme |l

en existe entre les GFP et leurs communes membres. Les montants des agrégats
financiers de 2015 pour les GFP integrent donc ceux de cette métropole paetiEmier

revanche, les évolutions entre 2014 et 2015 des agrégats concernant les départements et

les GFP seraient artificiellement affectées par ce changement de périmétre. Pour
calculer ces évolutions, on retire donc du champ des GFP en 2014 la communauté
urbaine de Lyon, et en 2015 la métropole de Lyda méme, on retire du champ des
départements le conseil départemental du Rhéne en 2014 et en 2015. Pour les évolutions
entre 2015 et 2016 en revanche, la métropole de Lyon est intégrée dans le champ des
GFPsur les deux années.
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ANNEXE 2 - LES FINANCES DES COLLECTIVITES LOCRES

2) Au I”janvier 2016, laMartinique et la Guyanss e dot ent déune coc
territoriale unique (CTU), dont les compétences recouvrent celles des régions et des
d®partements. Pour ®tablir leeleurscodstasiat at s
ceux des régions. Mais, en suivant la méme logique que pour la métropole de Lyon en

2015, il faut calculer les évolutions des comptes des départements et des régions entre
2015 et 2016 a périmétre constamin retire donc en 2015 lesp##tements et les

régions de Martinique et Guyane, et en 2016 les collectivités territoriales uniques. Dans

| 6annexe 3, |l es donn®es des trois d®parten
établies séparément.

3) Lamétropole du Grand Par{MGP) a été crééke 1* janvier 2016 elle regroupe
131 communes. Les 11 établissements publics territoriaux (EPT) prennent en 2016 la

suite des GFP qui existaient en 2015 et i
présent isoléesla situation de &is reste particuliere puisque la commune joue le role
dOEPT. Dans |l es comptes du pr®sent rapport

groupements a fiscalité propre, Paris restant dans le compte des communes. Des flux
financiers importants apparaésg alors a partir de 2016 entre les communes, les EPT et
la MGP. Le traitement retenu varie selon les flux.

a - La loi NOTRe(Nouvelle organisation territorial de la Républiqgeyantit aux EPT
le méme niveau de ressources que les groupements déipcafire préexistants. Selon

|l es <cas, cObest la MGP qui verse uylese dot at
montants en jeu sont de | 6ordre dbéun mill
recettes ou moindres recettes par la MGP (comptes 1884869 en M57) et par les

EPT (comptes 7431 ou 7439 en M14). (| noé
pui sque ces flux s 0 annul e nAutres arecettes edé n d
fonctionnemenp) dans le méme niveau de collectivités (les GFP).

y
u

b - Une autre conséguence de la création de la MGP en 2016neisel&n placelu

fonds de compensation des charges territoriales (FCCT), pour compenser le fait que les
communes per-oivent aujourdohui des recett
parles GFP (FB, TH, ep ar t d®partementale de THé). C
comptable des opérations, le versement des communes est enregistré dans leur compte
65541 erM14, comme une contribution, et en recettes des GFP (en compte 74752). Ce
flux, ree dl@wordni I | i ard dbéeur os, perturberai
S i | 6on consid®rait | a contribution des <co
cela augmenterait artificiellement leurs dépenses flux perturberait également les
compar@ésons entre communes, notamment par taille puisque ce flux concerne surtout

des communes de plus de 20 000 habitants. Pour pouvoir mieux interpréter les comptes

des communes, on décide donc dans ce rapport de neutrlisgmitribution au FCCT

en ne laconsidérant pas comme une dépense, mais en la déduisant des recettes fiscales

des communesdans le compte des GFP, on intégre symétriguement ces recettes
per-ues par | es GFP non pas dansfistaldés subve
reversée> afin de privilégier une approche économique plutbt que strictement
comptable. Les nouvelles spécifications des agrégats comptables décrites dans le tableau

de définitionsen ligneprécisent ces traitements.

c-Par ailleurs, d 6 a diait que | MGR percoit dep pessourcess s e n t
(DGF, impbts économiques) qui étaient percues en 2015 par les GFP préexistants ou par

| es communes me mbr es, et gue, 2[®daux | dess
communes.

Ces flux nobdaf fect eagrégats coraptaklds au ssin dgurecettgsude | q u e
fonctionnement la fiscalité reversée recue par les communes, les impéts locaux, la
DGF, et par r®percussion au niConecarades up®r i
| 0 £»t e dimpots et taxes. Pour appcier les évolutions de ces agrégats entre 2015

et 2016, il convient donc la encore de raisonner a périmetre géographique constant,
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coe&dire de soustraire de | danalyse en 2015
EPCI touchés directement ou indiestient en 2016 par la création dM&P.

Lédensemble des recettes de fonctionnement
compensant ° | 6int®rieur de cet ensembl e |
postes qui ne s o0n$négessaire defpféserar &s evolutidhns «<n 6 e s t
périmétre constant, hors contour de la M&MNous présentons donc les évolutions

«hors contour de la MGP seulement pour les agrégats citédassus, qui sont touchés

par ces flux.

4)En 2018, kbbualgegs s des d®partements et r
les effets de la fusion de la collectivité territorialeQteseet des départements de Corse

sur les évolutions présentées. En niveaux, les montants agrégent la Corse avec les
régions et les CTU a partir de 2018.

5) En 2019, l'analyse des communes et des départements s'opére en neutralisant les
effets de la créatiomle la Ville de Paris en lieu et place de la commune et du
département. En niveaux, les montants agregent la Ville de Paris avec les communes a
partir de 2019.

3. Evolutions des instructions comptables

Contrairement aux années précédertssnomenclatws comptables n'ont pas connu

de changements majeurs en 2019

(Cf. en ligne, joint avec le rapport, le tableau des définitions des agrégats de dépenses et
de recettes selon les nomenclatures des collectivités)
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ANNEXE 2A - LES FINANCES DES COLLECTIVITES LOCALES (LES BUDGETS PRINCIPAUX)
Fiches financieres
Al. Communes

(en milliards d'euros) Valeurs provisoires
2019/ 2018
Budgets principaux 2015 2016 / 2015 2016 20171 2017 20181 2018 achamp 2019
2016 2017 ®)
constant

DEPENSES DE FONCTIONNEMENT (1) 68,70 -1,5% 67,70 +0,4% 67,94 -0,5% 67,58 +0,8% 70,11
Achats et charges externes 16,70 -2,1% 16,35 +0,2% 16,39 +2,1% 16,73 +2,3% 17,20
Frais de personnel 36,94 -0,0% 36,93 +1,9% 37,61 +0,0% 37,63 +1,0% 38,21
Charges financiéres 2,32 -8,9% 2,11 -9,1% 1,92 -6,7% 1,79 -7,2% 1,67
Dépenses d'intervention 9,91 -4,3% 9,48 -3,4% 9,16 -6,5% 8,56 -0,5% 10,22
Autres dépenses de fonctionnement 2,84 -0,5% 2,83 +1,3% 2,86 -0,2% 2,86 -2,3% 2,80
RECETTES DE FONCTIONNEMENT (2) 79,84 -1,2% 78,85 +0,5% 79,27 +0,8% 79,90 +1,4% 83,03
Impots et taxes 50,19 +0,6% (a) 51,12 +1,2% 51,71 +1,2% 52,34 +1,8% 55,05

- Impdts locaux 43,79 +0,3% () 44,51 +1,0% 44,96 +1,8% 45,79 +1,7% 46,84

(dont : fiscalité reversée) 9,82 -23% (a) 10,79 +3,4% 11,16 -1,3% 11,02 -1,6% 10,85

- Autres impbts et taxes 6,41 +3,1% 6,61 +2,2% 6,75 -3,0% 6,55 +2,4% 8,20
Concours de I'Etat 16,86 -8,5% (a) 14,64 -3,2% 14,17 -0,3% 14,13 +0,7% 14,21

- Dotations globales de fonctionnement (DGF) 14,45 -8,4% (a) 12,43 -5,6% 11,73 -0,4% 11,68 +0,5% 11,71

- Autres dotations 0,18 +4,3% 0,19 +27,5% 0,25 +15,8% 0,28 +4,6% 0,30

- Péréquations et compensations fiscales 2,23 -9,3% 2,02 +8,7% 2,20 -1,6% 2,16 +1,2% 2,20
Subventions regues et participations 3,69 +2,3% 3,77 -1,1% 3,73 -6,3% 3,50 -1,9% 3,50
Ventes de biens et services 5,56 +3,6% 5,76 +1,1% 5,82 +9,4% 6,37 +2,6% 6,60
Autres recettes de fonctionnement 3,55 +0,4% 3,56 +7,7% 3,83 -7,0% 3,57 +0,7% 3,68
Epargne brute (3) = (2)-(1) 11,14 +0,1% 11,15 +1,6% 11,33 +8,7% 12,32 +4,7% 12,92
Epargne nette = (3)-(8) 5,01 -1,9% 4,91 +5,5% 5,18 +17,7% 6,10 +8,6% 6,59
DEPENSES D'INVESTISSEMENT hors remboursements (4) 19,32 -0,1% 19,29 +8,5% 20,93 +5,9% 22,16 +13,6% 25,35
Dépenses d'équipement 17,06 +0,6% 17,15 +8,8% 18,67 +6,9% 19,96 +14,1% 22,79
Subventions d'équipement versées 1,13 +3,2% 1,17 -1,8% 1,15 +9,2% 1,26 +21,0% 1,63
Autres depenses d'investissement 1,13 -14,3% 0,97 +15,1% 1,11 -14,9% 0,95 -5,5% 0,94
RECETTES D'INVESTISSEMENT hors emprunts (5) 11,10 -8,9% 10,11 +0,7% 10,18 +10,3% 11,23 +4,5% 11,85
FCTVA 2,84 -12,1% 2,50 -6,3% 2,34 +9,3% 2,56 +8,1% 2,77
Dotations et Subventions d'équipement 5,03 -6,2% 4,72 +0,5% 4,74 +11,6% 5,29 +10,5% 5,89
Autres recettes d'investissement 3,23 -10,2% 2,90 +6,9% 3,10 +9,2% 3,39 -8,2% 3,19
DEPENSES TOTALES hors remboursements (6) = (1)+(4) 88,02 -1,2% 86,99 +2,2% 88,87 +1,0% 89,74 +4,0% 95,46
RECETTES TOTALES hors emprunts (7) = (2)+(5) 90,94 -2,2% 88,97 +0,5% 89,45 +1,9% 91,13 +1,8% 94,88
Capacité ou besoin de financement = (7)-(6) +2,92 +1,98 +0,58 +1,39 -0,58
Remboursements de dette (8) 6,13 +1,8% 6,24 -1,5% 6,15 +1,2% 6,22 +0,8% 6,33
Emprunts (9) 6,16 -8,7% 5,62 +13,5% 6,38 -11,1% 5,67 +12,4% 6,04
Flux net de dette = (9)-(8) +0,02 -0,62 +0,23 -0,55 -0,29
DEPENSES TOTALES (10)=(6)+(8) 94,16 -1,0% 93,23 +1,9% 95,02 +1,0% 95,96 +3,8% 101,80
RECETTES TOTALES (11)=(7)+(9) 97,10 -2,6% 94,59 +1,3% 95,83 +1,0% 96,80 +2,4% 100,93
Variation du fonds de roulement = (11)-(10) +2,94 +1,36 +0,81 +0,84 -0,87
Dette au 31 décembre (12) © 64,29 +0,7% 64,74 +0,7% 65,21 -0,4% 64,95 -0,5% 64,71
Ratios
Taux d'épargne brute = (3) / (2) 14,0% +0,2 pt 14,1% +0,1 pt 14,3% +1,1 pt 15,4% +0,5 pt 15,6%
Taux d'épargne nette = [(3)-(8)] / (2) 6,3% -0,0 pt 6,2% +0,3 pt 6,5% +1,1 pt 7,6% +0,6 pt 7,9%
Taux d'endettement = (12) / (2) 80,5% +1,6 pt 82,1% +0,2 pt 82,3% -1,0 pt 81,3% -1,5 pt 77,9%
Capacité de désendettement = (12) / (3) 58ans +0,0an 58ans -00an 5,8 ans -0,5an 5,3 ans -0,2an 5,0 ans

(a) Evolution calculée & périmétre constant, c'est-a-dire hors communes concernées par la métropole du grand Paris.

(b) Evolution calculée & champ constant, c'est-a-dire hors Paris.

(c) La dette de 'année N n'est pas exactement égale a la dette de I'année N-1 augmentée du flux net de dette de I'année N, du fait de certaines différences conceptuelles entre le stock et les flux reportés ici.
Source : DGCL. Données DGFiP, comptes de gestion ; budgets principaux. Montants calculés hors gestion active de la dette.
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ANNEXE 2A - LES FINANCES DES COLLECTIVITES LOCALES (LES BUDGETS PRINCIPAUX)
A2a. Groupements de communes a fiscalité prop@

(en milliards d'euros) Valeurs provisoires
L 2017/ 2018 / 2019/
Budgets principaux 2015 2016 / 2015 2016 2016 2017 2017 2018 2018 2019
DEPENSES DE FONCTIONNEMENT 1) 22,61 +3,7 % 23,45 +5,4 % 24,72 +2,7 % 25,38 +1,8 % 25,83
Achats et charges externes 6,25 +1,3 % 6,33 +5,1 % 6,66 +2,4 % 6,82 +2,2 % 6,97
Frais de personnel 7,75 +6,8 % 8,28 +9,1 % 9,04 +4,5 % 9,45 +3,9 % 9,81
Charges financiéres 0,75 +11,9 % 0,84 -19,6 % 0,68 -8,8 % 0,62 -7,7% 0,57
Dépenses d'intervention 6,56 +1,2% 6,63 +3,5% 6,86 +5,4 % 7,24 -0,6 % 7,19
Autres dépenses de fonctionnement 1,30 +5,0 % 1,36 +9,0 % 1,48 -14,9 % 1,26 +1,5% 1,28
RECETTES DE FONCTIONNEMENT (2) 27,64 +2,2% 28,26 +6,1 % 29,99 +3,1% 30,93 +4,0 % 32,16
Impots et taxes 14,68 +6,5 % (b) 15,09 +10,0% 16,60 +5,3 % 17,48 +4,3 % 18,23
- Impots locaux 9,94 +8,2 % (b) 10,15 +11,0% 11,27 +6,0 % 11,94 +8,1 % 12,91
- Autres impdts et taxes 4,73 +4,4 % 4,94 +8,0 % 5,33 +3,9 % 5,54 -4,0 % 5,32
Concours de I'Etat 8,33 -8,5 % (b) 8,42 -0,5% 8,38 -1,1% 8,28 +1,1% 8,37
- Dotations globales de fonctionnement (DGF) 6,74 -9,0 % (b) 6,94 -22% 6,79 -1,4% 6,69 -1,0% 6,62
- Autres dotations 0,04 -8,9 % 0,03 +141,6 % 0,08 +9,6 % 0,09 +5,0 % 0,09
- Péréquations et compensations fiscales 1,55 -7.2% 1,44 +4,4 % 1,51 -0,2 % 1,50 +9,8 % 1,65
Subventions recgues et participations 1,26 -6,7 % 1,18 +9,6 % 1,29 +5,2 % 1,35 +182% 1,60
Ventes de biens et services 2,53 +4,5 % 2,64 +4,4 % 2,76 +6,2 % 2,93 +4,1 % 3,05
Autres recettes de fonctionnement 0,84 +10,2 % 0,93 +3,9 % 0,97 -8,3 % 0,89 +3,1 % 0,92
Epargne brute (3) = (2)-(1) 5,02 -4,4 % 4,80 +9,8 % 5,27 +5,3 % 555 +14,1% 6,33
Epargne nette = (3)-(8) 2,93 -7,3% 2,72 +12,0% 3,05 +0,2 % 3,05 +22,6% 3,74
DEPENSES D'INVESTISSEMENT hors remboursements (4) 8,20 -1,7% 8,06 +7,5% 8,66 +7,8% 9,34 +14,1% 10,65
Dépenses d'équipement 5,68 -29% 552 +11,0% 6,12 +11,1% 6,80 +13,7% 7,74
Subventions d'équipement versées 1,65 +3,3 % 1,70 -3.2% 1,65 +5,3 % 1,74 +148% 1,99
Autres depenses d'investissement 0,86 -3,6 % 0,83 +6,2 % 0,88 -9,9% 0,80 +16,0% 0,92
RECETTES D'INVESTISSEMENT hors emprunts (5) 3,57 -9,9% 3,21 +3,1 % 3,31 +9,0 % 3,61 +16,7% 4,22
FCTVA 0,79 -53% 0,75 -1,5% 0,74 +11,7% 0,83 +12,7% 0,93
Dotations et Subventions d'équipement 1,74 -71,7% 1,61 -0,1% 1,61 +18,9% 191 +17,0% 2,24
Autres recettes d'investissement 1,03 -17,2 % 0,85 +13,4% 0,97 -9,6 % 0,88 +19.9% 1,05
DEPENSES TOTALES hors remboursements (6) = (1)+(4) 30,81 +2,3% 31,51 +5,9 % 33,38 +4,0 % 34,72 +5,1 % 36,48
RECETTES TOTALES hors emprunts (7) = (2)+(5) 31,20 +0,8 % 31,47 +5,8 % 33,30 +3,7 % 34,54 +5,3 % 36,38
Capacité ou besoin de financement = (7)-(6) +0,39 -0,04 -0,07 -0,18 -0,10
Remboursements de dette (8) 2,09 -0,4 % 2,08 +6,9 % 2,23 +123% 2,50 +3,8 % 2,59
Emprunts (9) 2,33 -1,1% 2,30 +6,1 % 2,44 +2,3% 250 +24,2% 3,10
Flux net de dette = (9)-(8) +0,24 +0,22 +0,22 -0,00 +0,51
DEPENSES TOTALES (10)=(6)+(8) 32,90 +2,1% 33,59 +6,0 % 35,60 +4,5 % 37,22 +5,0 % 39,07
RECETTES TOTALES (11)=(7)+(9) 33,53 +0,7 % 33,77 +5,8 % 35,75 +3,6 % 37,04 +6,6 % 39,48
Variation du fonds de roulement = (11)-(10) +0,63 +0,18 +0,14 -0,18 +0,41
Dette au 31 décembre (12) © 23,45 +2,6 % 24,05 +4,2 % 25,07 +1,2 % 25,37 +2,3% 25,95
Ratios
Taux d'épargne brute = (3) / (2) 18,2% -1,2 pt 17,0% +0,6 pt 17,6% +0,4 pt 17,9% +1,8 pt 19,7%
Taux d'épargne nette = [(3)-(8)] / (2) 10,6% -1,0 pt 9,6% +0,5 pt 10,2% -0,3 pt 9,9% +1,8 pt 11,6%
Taux d'endettement = (12) / (2) 84,8% +0,3 pt 85,1% -1,5pt 83,6% -1,6 pt 82,0% -1,3 pt 80,7%
Capacité de désendettement = (12) / (3) 4,7 ans + 0,3 an 50ans -0,3an 48ans -0,2an 46ans -05an 4,1 ans

(a) Y compris métropole de Lyon, métropole du grand Paris (MGP) et établissements publics territoriaux (EPT) de la MGP.

(b) Evolution calculée a périmétre constant, ¢'est-a-dire hors EPCI concernés par la métropole du grand Paris.

(c) La dette de 'année N n'est pas exactement égale a la dette de I'année N-1 augmentée du flux net de dette de I'année N, du fait de certaines différences conceptuelles entre le stock et les flux reportés ici.
Source : DGCL. Données DGFiP, comptes de gestion ; budgets principaux. Montants calculés hors gestion active de la dette.
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A2b. Groupements de communes a fiscalité propre, par type de groupement

(en millions d'euros)

Métropoles(a) Communautés Communautés Communautés Ensemble des

Budgets principaux - 2019 urbaines d'agglomération de communes GFP®@
(Cv) (CA) (CC)
DEPENSES DE FONCTIONNEMENT (1) 8822 1462 8792 6 751 25 827
Achats et charges externes 2173 384 2518 1896 6971
Frais de personnel 3180 575 3415 2643 9814
Charges financiéres 231 39 190 109 570
Dépenses d'intervention 2951 377 2163 1699 7 190
Autres dépenses de fonctionnement 286 86 506 404 1281
RECETTES DE FONCTIONNEMENT (2) 11 639 1872 10 576 8073 32161
Impéts et taxes 5912 1103 6 132 5079 18 226
- Impdts locaux 4109 981 4118 3702 12 909
- Autres impots et taxes 1804 122 2014 1377 5317
Concours de 'Etat 3804 522 2 682 1361 8 370
- DGF 3195 361 2070 999 6 625
- Autres dotations 41 7 26 21 95
- Péréquation et compensations fiscales 569 155 586 341 1651
Subventions regues et participations 404 37 516 644 1601
Ventes de biens et services 1121 155 998 775 3049
Autres recettes de fonctionnement 398 56 247 214 915
Epargne brute (3) = (2)-(1) 2817 411 1784 1322 6334
Epargne nette = (3)-(8) 1527 264 1055 894 3741
DEPENSES D'INVESTISSEMENT hors remboursements (4) 4154 744 3282 2474 10 654
Dépenses d'équipement 3031 546 2280 1880 7736
Subventions d'équipement versées 742 115 726 411 1994
Autres depenses d'investissement 381 83 276 184 924
RECETTES D'INVESTISSEMENT hors emprunts (5) 1 806 282 1107 1021 4216
FCTVA 348 65 270 249 931
Autres dotations et Subventions d'équipement 1019 142 545 530 2236
Autres recettes d'investissement 440 75 292 241 1049
DEPENSES TOTALES hors remboursements (6) = (1)+(4) 12 976 2 206 12 074 9225 36 481
RECETTES TOTALES hors emprunts (7) = (2)+(5) 13 446 2154 11 684 9 094 36 378
Capacité ou besoin de financement = (7)-(6) +469 -51 -390 -131 -104
Remboursements de dette (8) 1290 147 729 428 2593
Emprunts (9) 1334 218 1044 508 3103
Flux net de dette = (9)-(8) 44 71 315 80 510
DEPENSES TOTALES (10)=(6)+(8) 14 266 2352 12 803 9653 39 075
RECETTES TOTALES (11)=(7)+(9) 14 780 2372 12 727 9601 39481
Variation du fonds de roulement = (11)-(10) +514 +20 -76 -52 +406
Dette au 31 décembre (12) 11 715 1748 8 260 4230 25 953
Ratios
Taux d'épargne brute = (3) / (2) 24,2% 21,9% 16,9% 16,4% 19,7%
Taux d'épargne nette = [(3)-(8)] / (2) 13,1% 14,1% 10,0% 11,1% 11,6%
Taux d'endettement = (12) / (2) 100,7% 93,3% 78,1% 52,4% 80,7%
Capacité de désendettement = (12) / (3) 4,2 ans 4,3 ans 4,6 ans 3,2 ans 4,1 ans

(a) Y compris métropole de Lyon, métropole du grand Paris et ses établissements publics territoriaux (EPT).
Source : DGCL. Données DGFiP, comptes de gestion, budgets principaux. Montants calculés hors gestion active de la dette.

55



ANNEXE 2A - LES FINANCES DES COLLECTIVITES LOCALES (LES BUDGETS PRINCIPAUX)
A3. Secteur communal (communes, groupements a fiscalité propre) (@)

(en milliards d'euros) Données provisoires
Budgets principaux 2015 2016 / 2015 2016 2017 / 2016 2017 2018/ 2017 2018 Zzgj;b/) 2019
DEPENSES DE FONCTIONNEMENT (1) 91,32 -0,2% 91,15 +1,7% 92,66 +0,3% 92,96 +1,1% 95,94
Achats et charges externes 22,96 -1,2% 22,69 +1,6% 23,05 +2,2% 23,55 +2,3% 24,17
Frais de personnel 44,69 +1,2% 45,21 +3,2% 46,65 +0,9% 47,08 +1,6% 48,03
Charges financieres 3,07 -3,8% 2,95 -12,1% 2,59 -7,2% 2,41 -7,4% 2,24
Dépenses d'intervention 16,47 -2,1% 16,11 -0,6% 16,02 -1,4% 15,80 -0,6% 17,41
Autres dépenses de fonctionnement 4,14 +1,2% 4,19 +3,8% 4,35 -5,2% 4,12 -1,1% 4,08
RECETTES DE FONCTIONNEMENT (2) 107,48 -0,3% 107,11 +2,0% 109,26 +1,4% 110,83 +2,2% 115,20
Impots et taxes 64,87 +2,1% 66,21 +3,2% 68,31 +2,2% 69,81 +2,4% 73,27
- Imp6ts locaux 53,73 +1,7% 54,66 +2,9% 56,23 +2,7% 57,73 +3,1% 59,75
- Autres impdts et taxes 11,14 +3,7% 11,55 +4,7% 12,09 +0,0% 12,09 -0,8% 13,52
Concours de I'Etat 25,19 -8,5% 23,06 -2,2% 22,55 -0,6% 22,41 +0,8% 22,58
- DGF 21,19 -8,6% 19,37 -4,4% 18,52 -0,8% 18,37 -0,1% 18,34
- Autres dotations 0,22 +2,1% 0,23 +44,6% 0,33 +14,3% 0,38 +4,7% 0,39
- Péréquation et compensations fiscales 3,78 -8,4% 3,46 +6,9% 3,70 -1,0% 3,66 +4,8% 3,85
Subventions regues et participations 4,95 -0,0% 4,95 +1,5% 5,02 -3,4% 4,85 +3,8% 5,10
Ventes de biens et services 8,08 +3,9% 8,40 +2,2% 8,58 +8,3% 9,30 +3,1% 9,65
Autres recettes de fonctionnement 4,39 +2,3% 4,49 +6,9% 4,80 -7,2% 4,45 +1,2% 4,59
Epargne brute (3) = (2)-(1) 16,16 -1,3% 15,95 +4,1% 16,60 +7,6% 17,87 +7,7% 19,26
Epargne nette = (3)-(8) 7,94 -3,9% 7,63 +7,8% 8,23 +11,2% 9,15 +13,4% 10,33
DEPENSES D'INVESTISSEMENT hors remboursements (4) 27,52 -0,6% 27,35 +8,2% 29,59 +6,5% 31,50 +13,7% 36,01
Dépenses d'équipement 22,74 -0,3% 22,67 +9,3% 24,79 +8,0% 26,76 +14,0% 30,53
Subventions d'équipement versées 2,78 +3,2% 2,87 -2,6% 2,80 +6,9% 2,99 +17,0% 3,62
Autres depenses d'investissement 1,99 -9,7% 1,80 +11,0% 2,00 -12,7% 1,74 +4,7% 1,86
RECETTES D'INVESTISSEMENT hors emprunts (5) 14,66 -9,1% 13,33 +1,3% 13,50 +10,0% 14,85 +7,6% 16,07
FCTVA 3,64 -10,6% 3,25 -5,2% 3,08 +9,9% 3,39 +9,2% 3,70
Autres dotations et Subventions d'équipement 6,77 -6,6% 6,32 +0,4% 6,35 +13,4% 7,20 +12,3% 8,13
Autres recettes d'investissement 4,26 -11,9% 3,75 +8,4% 4,07 +4,8% 4,26 -2,1% 4,24
DEPENSES TOTALES hors remboursements (6) = (1)+(4) 118,83 -0,3% 118,50 +3,2% 122,25 +1,8% 124,46 +4,3% 131,95
RECETTES TOTALES hors emprunts (7) = (2)+(5) 122,15 -1,4% 120,43 +1,9% 122,76 +2,4% 125,67 +2,8% 131,26
Capacité ou besoin de financement = (7)-(6) +3,31 +1,94 +0,51 +1,22 -0,68
Remboursements de dette (8) 8,22 +1,2% 8,32 +0,6% 8,37 +4,2% 8,72 +1,7% 8,93
Emprunts (9) 8,48 -6,6% 7,92 +11,3% 8,82 -7,4% 8,17 +16,3% 9,15
Flux net de dette = (9)-(8) +0,26 -0,40 +0,45 -0,55 0,22
DEPENSES TOTALES (10)=(6)+(8) 127,06 -0,2% 126,82 +3,0% 130,62 +2,0% 133,18 +4,1% 140,87
RECETTES TOTALES (11)=(7)+(9) 130,63 -1,7% 128,36 +2,5% 131,58 +1,7% 133,84 +3,6% 140,41
Variation du fonds de roulement = (11)-(10) +3,57 +1,54 +0,96 +0,66 -0,46
Dette au 31 décembre (12) © 87,73 +1,2% 88,79 +1,7% 90,28 +0,0% 90,32 +0,3% 90,66
Ratios
Taux d'épargne brute = (3) / (2) 15,0% -0,1 pt 14,9% +0,3 pt 15,2% +0,9 pt 16,1% +0,9 pt 16,7%
Taux d'épargne nette = [(3)-(8)] / (2) 7,4% -0,3 pt 7,1% +0,4 pt 7,5% +0,7 pt 8,3% +0,9 pt 9,0%
Taux d'endettement = (12) / (2) 81,6% +1,3 pt 82,9% -0,3 pt 82,6% -1,1pt 81,5% -1,4 pt 78,7%
Capacité de désendettement = (12) / (3) 5,4 ans +0,1an 5,6 ans -0,1an 5,4 ans -0,4an 5,1 ans -0,3an 4,7 ans

Montants non consolidés ; la consolidation est présentée a I'annexe 2C en incluant les budgets annexes.

(a) Y compris métropole de Lyon et, a partir de 2016, les établissements publics territoriaux (EPT) de la métropole du grand Paris (MGP).

(b) Evolution calculée & périmétre constant c'est-a-dire hors Ville de Paris.

(c) La dette de 'année N n'est pas exactement égale a la dette de I'année N-1 augmentée du flux net de dette de I'année N, du fait de certaines différences conceptuelles entre le stock et les flux reportés ici.
Source : DGCL. Données DGFiP, Comptes de gestion ; budgets principaux. Montants calculés hors gestion active de la dette.
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@ ANNEXE 2A - LES FINANCES DES COLLECTIVITES LOCALES (LES BUDGETS PRINCIPAUX)
A4. Départements®

(en milliards d'euros) Valeurs provisoires
2016 / 2015 2018/ 2017 2019/ 2018
Budgets principaux 2015 achamp 2016 22001176' 2017 achamp 2018 achamp 2019 ®
constant ® constant © constant @
DEPENSES DE FONCTIONNEMENT 0] 59,15 +0,1 % 58,31 -0,2% 58,19 -0,8 % 57,28 +1,3 % 56,01
Achats et charges externes 5,34 -4,6 % 5,03 -10,8 % 4,49 -16,0 % 3,73 +1,5% 3,69
Frais de personnel 12,16 -0,1 % 11,91 +1,4 % 12,07 -0,2 % 11,92 +1,0% 11,85
Charges financieres 0,91 -6,4 % 0,84 -4,0 % 0,81 -7,9% 0,73 -6,0 % 0,69
Dépenses d'intervention 39,85 +1,1% 39,70 +0,7 % 39,97 +0,7 % 40,01 +1,9% 39,06
Autres dépenses de fonctionnement 0,89 -6,4 % 0,83 +2,9 % 0,85 +5,3 % 0,89 -16,2 % 0,73
RECETTES DE FONCTIONNEMENT (2) 65,63 +2,1% 66,08 -0,1% 66,00 -0,7 % 65,06 +3,2 % 65,15
Impdts et taxes 45,26 +4,4 % 46,60 +1,4 % 47,24 +0,7 % 47,28 +4,8 % 47,67
- Impbts locaux 21,60 +4,8 % 22,47 -5,0 % 21,34 -1,3% 20,98 +3,5% 21,42
- Autres impots et taxes 23,66 +4,0 % 24,13 +7,3% 25,90 +2,3% 26,30 +5,8 % 26,25
(Dont : DMTO) 8,85 +8,2 % 9,55 +16,8 % 11,15 +4,0 % 11,52 +11,1 % 11,50
(TICPE) 6,37 +0,3 % 6,14 +0,1 % 6,14 -0,1% 6,10 -0,1% 5,83
(TSCA) 6,76 +2,2% 6,86 +1,6 % 6,96 +3,1% 7,12 +3,1% 7,27
Concours de I'Etat 13,03 -7,9% 11,78 -10,9 % 10,50 -0,0 % 10,36 +0,7 % 10,43
- Dotations globales de fonctionnement (DGF) 10,53 -9,7% 9,32 -11,3% 8,26 -0,2% 8,14 -0,1% 8,13
- Autres dotations 0,43 -0,3% 0,42 +10,9% 0,46 +2,0 % 0,46 -1.2% 0,46
- Péréquations et compensations fiscales 2,07 -0,2 % 2,05 -13,6 % 1,77 +0,4 % 1,76 +4,9 % 1,84
Subventions regues et participations 4,51 +6,5 % 475 +11,8% 531 -8,9 % 4,81 -29% 4,60
Ventes de biens et services 0,43 +8,4 % 046 +28,7% 0,59 -26,6 % 0,43 +7,1% 0,47
Autres recettes de fonctionnement 2,39 +4,9 % 2,49 -5,1 % 2,36 -7,5 % 2,17 -5,6 % 1,98
Epargne brute (3) = (2)-(1) 6,49 +20,4 % 7,77 +0,5 % 7,81 +0,2 % 7,78 +16,7 % 9,14
Epargne nette = (3)-(8) 3,49 +32,0 % 4,60 -21% 4,51 +1,7 % 4,56 +24,6 % 5,74
DEPENSES D'INVESTISSEMENT hors remboursements (4) 9,77 -5,7 % 9,12 -1,1% 9,02 +4,1 % 9,28 +13,5 % 10,31
Dépenses d'équipement 5,78 -3,3% 5,52 -1,7% 5,42 +7,9% 577 +11,9 % 6,41
Subventions d'équipement versées 3,74 -8,7 % 3,39 +0,5 % 3,40 -2,4% 3,28 +16,9 % 3,68
Autres dépenses d'investissement 0,25 -14,8 % 0,21 -8,5 % 0,20 +13,0 % 0,22 +8,4 % 0,22
RECETTES D'INVESTISSEMENT hors emprunts (5) 3,02 -125% 2,59 -6,0 % 2,44 +3,6 % 2,49 +11,1 % 2,53
FCTVA 0,94 -4,6 % 0,88 -5,7% 0,83 +1,9 % 0,84 +6,1 % 0,89
Dotations et subventions d'investissement 1,38 -9,1% 1,22 -1,7% 1,20 +2,9 % 1,21 +13,1% 1,22
Autres recettes d'investissement 0,69 -29,7% 0,48 -17,7% 0,40 +9,0 % 0,43 +17,1 % 0,43
DEPENSES TOTALES hors remboursements (6) = (1)+(4) 68,92 -0,7 % 67,43 -0,3 % 67,21 -0,2% 66,56 +3,0 % 66,32
RECETTES TOTALES hors emprunts (7) = (2)+(5) 68,65 +1,5% 68,67 -0,3% 68,43 -0,6 % 67,55 +3,5 % 67,68
Capacité ou besoin de financement = (7)-(6) -0,27 +1,25 +1,23 +0,99 +1,36
Remboursements de dette (8) 3,00 +6,8 % 3,17 +4,2 % 3,30 -2,0% 3,23 +52% 3,40
Emprunts (9) 3,63 -20,9 % 2,83 -11,7% 2,50 +0,9 % 2,49 -22% 2,44
Flux net de dette =(9)-(8) +0,63 -0,34 -0,80 -0,73 -0,96
DEPENSES TOTALES (10)=(6)+(8) 71,92 -0,4 % 70,59 -0,1% 70,51 -0,3% 69,79 +3,1% 69,72
RECETTES TOTALES (11)=(7)+(9) 72,28 +0,4 % 71,50 -0,8% 70,93 -0,5% 70,04 +3,3% 70,12
Variation du fonds de roulement = (11)-(10) +0,36 +0,91 +0,42 +0,26 +0,40
Dette au 31 décembre (12) 34,06 -0,1% 33,68 -2,0% 33,01 -1,8% 32,22 -2,5% 31,40
Ratios
Taux d'épargne brute = (3) / (2) 9,9% +1,8 pt 11,8% +0,1 pt 11,8% +0,1 pt 12,0% +1,6 pt 14,0%
Taux d'épargne nette = [(3)-(8)] / (2) 5,3% +1,6 pt 7,0% -0,1 pt 6,8% +0,2 pt 7,0% +1,5 pt 8,8%
Taux d'endettement = (12) / (2) 51,9% -1,2 pt 51,0% -1,0 pt 50,0% -0,5 pt 49,5% -2,9 pt 48,2%
Capacité de désendettement = (12) / (3) 5,3 ans -09an  43ans  -0lan  42ans -0lan  41lans -0,7an _ 34ans

(a) Hors collectivités territoriales uniques (CTU) de Martinique et Guyane a partir de 2016 et de Corse a partir de 2018.

(b) Evolution calculée a périmétre constant c'est-a-dire hors Guyane et Martinique.

(c) Evolution calculée a périmeétre constant c'est-a-dire hors Corse.

(d) Evolution calculée & périmétre constant c'est-a-dire hors Paris.

(e) la Ville de Paris créée en 2019 en lieu et place du département et de la commune de Paris est considérée comme une commune.

(f) La dette de I'année N n'est pas exactement égale a la dette de I'année N-1 augmentée du flux net de dette de I'année N, du fait de certaines différences conceptuelles entre le stock et les flux reportés ic
Source : DGCL. Données DGFiP, comptes de gestion ; budgets principaux. Montants calculés hors gestion active de la dette.
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ANNEXE 2A - LES FINANCES DES COLLECTIVITES LOCALES (LES BUDGETS PRINCIPAUX)
A5. Régions et collectivités territoriales uniques (CTUY

(en milliards d'euros) Valeurs provisoires
2016 / 2015 2018/ 2017
Budgets principaux 2015 achamp 2016 2017 / 2016 2017 a champ 2018 2205198/ 2019
constant ® constant ©
DEPENSES DE FONCTIONNEMENT 1) 18,33 -0,9 % 19,15 +10,3 % 21,13 +3,5% 22,26 +1,2 % 22,53
Achats et charges externes 2,08 +1,0 % 2,19 +37,0 % 3,00 +18,4 % 3,58 +3,9 % 3,72
Frais de personnel 3,27 +1,4 % 3,56 +3,5% 3,69 +3,5 % 3,95 +2,3% 4,05
Charges financiéres 0,63 -3,8% 0,61 -2,4% 0,60 -0,4 % 0,60 -2,3% 0,59
Dépenses d'intervention 12,12 -1,8% 12,54 +8,6 % 13,62 +0,2 % 13,86 +0,7 % 13,96
Autres dépenses de fonctionnement 0,23 +6,1 % 0,25 -9,9 % 0,22 +11,7 % 0,26 -152 % 0,22
RECETTES DE FONCTIONNEMENT (2) 22,93 -0,2 % 23,92 +10,5 % 26,45 +4,2 % 28,00 +3,5% 28,98
Impbts et taxes 14,99 +2,7 % 16,09 +13,6 % 18,28 +28,2 % 23,80 +2,6 % 24,43
- Impbts locaux 4,81 +1,0 % 5,05 +41,2 % 7,13 +10,9 % 8,01 +7,1 % 8,57
- Autres imp0ts et taxes 10,17 +3,5 % 11,04 +1,0 % 11,14 +39,4 % 15,80 +0,4 % 15,86
(dont : Cartes grises) 2,09 +4,8 % 2,19 +1,9 % 2,23 +4,4 % 2,33 -1,2% 2,30
(dont : TICPE) 5,23 +1,0 % 5,54 -1,1% 5,48 +0,5 % 5,53 -1,4% 5,46
Concours de I'Etat 6,59 -7,0% 6,37 -7,7% 5,88 -71,3% 1,92 -3,4% 1,86
- Dotations globales de fonctionnement (DGF) 4,82 -9,2% 4,58 -10,0 % 4,13 -95,2 % 0,30 -0,0 % 0,30
- Autres dotations 0,96 -1,4% 0,97 +1,5% 0,98 -0,1% 0,90 -2,6 % 0,87
- Péréquations et compensations fiscales 0,81 -0,6 % 0,82 -6,0 % 0,77 -8,5% 0,72 -5,9 % 0,68
Subventions regues et participations 1,01 +3,1 % 1,11 +65,4 % 1,84 -5,5% 1,77 +197% 2,12
Ventes de biens et services 0,03 -6,5 % 0,03 +153,8% 0,08 +62,1 % 0,13 +248% 0,17
Autres recettes de fonctionnement 0,32 -5,6 % 0,32 +15,9 % 0,37 +8,8 % 0,37 +9,5 % 0,41
Epargne brute (3) = (2)-(1) 4,61 +2,4% 4,77 +115% 5,32 +6,9 % 574 +12,4% 6,45
Epargne nette = (3)-(8) 2,53 +15,0 % 2,84 4234 % 3,50 +2,6 % 3,63 +254 % 4,56
DEPENSES D'INVESTISSEMENT hors remboursements 4) 9,61 -6,1 % 9,03 +7,3% 9,68 +2,6 % 10,03 +10,5% 11,09
Dépenses d'équipement 3,10 +2,4% 3,15 +5,7 % 3,33 -6,0 % 3,20 +5,8 % 3,38
Subventions d'équipement versées 5,95 -8,3% 5,47 +4,9 % 5,74 +10,3 % 6,35 +12,4% 7,14
Autres dépenses d'investissement 0,56 -28,0 % 0,41 +51,9 % 0,62 -23,0 % 0,49 +16,7% 0,57
RECETTES D'INVESTISSEMENT hors emprunts (5) 2,91 -3,7% 2,82 +25,0 % 3,52 +18,7 % 4,20 +10,1% 4,63
FCTVA 0,48 +3,3 % 0,52 +7,5% 0,55 +1,6 % 057 -10,3% 0,51
Dotations et subventions d'investissement 1,84 +9,0 % 2,00 +31,0 % 2,63 +19,6 % 316 +144% 3,62
Autres recettes d'investissement 0,58 -48,6 % 0,30 +14,2 % 0,34 +39,8 % 0,47 +6,2 % 0,50
DEPENSES TOTALES hors remboursements (6) = (1)+(4) 27,93 27 % 28,18 +9,3 % 30,81 +3,2 % 32,29 +4,1 % 33,62
RECETTES TOTALES hors emprunts (7) = (2)+(5) 25,84 -0,6 % 26,74 +12,1 % 29,97 +5,9 % 32,20 +4,4 % 33,61
Capacité ou besoin de financement = (7)-(6) -2,09 -1,44 -0,84 -0,09 -0,01
Remboursements de dette (8) 2,07 -13,1 % 1,94 -6,1 % 1,82 +15,0 % 2,11 -10,1 % 1,89
Emprunts (9) 4,13 -18,0 % 3,53 -28,2% 2,53 +7,0 % 2,70 -247% 2,03
Flux net de dette =(9)-(8) +2,06 +1,60 +0,72 +0,59 +0,14
DEPENSES TOTALES (10)=(6)+(8) 30,01 -3.4% 30,11 +8,4 % 32,63 +3,9% 34,40  +32% 35,51
RECETTES TOTALES (11)=(7)+(9) 29,97 -3,0% 30,27 +7,4 % 32,50 +6,0 % 3490 +2,1% 35,64
Variation du fonds de roulement = (11)-(10) -0,03 +0,16 -0,13 +0,50 +0,13
Dette au 31 décembre (12) 24,04 +6,9 % 2610  +2,8% 26,83 +31% 27,81 +0,7% 27,99
Ratios
Taux d'épargne brute = (3) / (2) 20,1% +0,5 pt 20,0% +0,2 pt 20,1% +0,5 pt 20,5% +1,8 pt 22,3%
Taux d'épargne nette = [(3)-(8)] / (2) 11,1% +1,7 pt 11,9% +1,4 pt 13,2% -0,2 pt 13,0% +2,7 pt 15,7%
Taux d'endettement = (12) / (2) 104,8% +7,5 pt 109,1% -7,6 pt 101,5% -1,1pt 99,3% -2,7 pt 96,6%
Capacité de désendettement = (12) / (3) 5,2 ans +0,2an 5,5 ans -04an 5,0 ans -0,2an 48ans -05an 4,3 ans

(a) Collectivités territoriales uniques (CTU) de Martinique et Guyane a partir de 2016 et Collectivité de Corse a partir de 2018.

(b) Evolution calculée & périmétre constant, c'est-a-dire hors Guyane et Martinique.

(c) Evolution calculée & périmétre constant c'est-a-dire hors Corse.

(d) La dette de I'année N n'est pas exactement égale a la dette de I'année N-1 augmentée du flux net de dette de I'année N, du fait de certaines différences conceptuelles entre le stock et les flux reportés ici.
Source : DGCL. Données DGFiP, comptes de gestion ; budgets principaux. Montants calculés hors gestion active de la dette.
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ANNEXE 2A - LES FINANCES DES COLLECTIVITES LOCALES (LES BUDGETS PRINCIPAUX)
A6. Ensemble des collectivités localdhors syndicats)

Communes, groupements a fiscalité propre, départements, collectivités territoriales uniques et régions @

(en milliards d'euros) Valeurs provisoires
Budgets principaux 2015 2016 / 2015 2016 2017/ 2016 2017 2018 / 2017 2018 2019/ 2018 2019
DEPENSES DE FONCTIONNEMENT (D) 168,79 -0,1 % 168,61 +2,0 % 171,97 +0,3 % 172,50 +1,1 % 174,48
Achats et charges externes 30,38 -1,5% 29,91 +2,1 % 30,53 +1,1 % 30,86 +2,3 % 31,58
Frais de personnel 60,12 +0,9 % 60,68 +2,9% 62,41 +0,9 % 62,95 +1,5% 63,92
Charges financiéres 4,60 -4,3% 4,40 -9,2% 4,00 -6,4 % 3,74 -5,9 % 3,52
Dépenses d'intervention 68,44 -0,1 % 68,36 +1,8 % 69,61 +0,1 % 69,67 +1,1 % 70,43
Autres dépenses de fonctionnement 5,26 +0,0 % 5,26 +3,0% 5,42 -2,8% 5,27 -4,5 % 5,03
RECETTES DE FONCTIONNEMENT (2) 196,05 +0,5 % 197,11 +2,3 % 201,70 +1,1% 203,89 +2,7 % 209,32
Impédts et taxes 125,12 +3,0 % 128,90 +3,8 % 133,83 +5,3 % 140,90 +3,2 % 145,38
- Imp6ts locaux 80,15 +2,5 % 82,19 +3,1 % 84,70 +2,4 % 86,72 +3,5 % 89,74
- Autres imp0ts et taxes 44,97 +3,9 % 46,71 +5,2 % 49,13 +10,3 % 54,18 +2,7 % 55,63
Concours de I'Etat 44,82 -8,0 % 41,21 -5,6 % 38,92 -10,9 % 34,70 +0,5 % 34,87
- Dotations globales de fonctionnement (DGF) 36,55 -9,0% 33,27 71 % 30,91 -13,2 % 26,82 -0,2 % 26,77
- Autres dotations 1,61 -0,3% 1,61 +10,0 % 1,77 -2,0% 1,74 -0,6 % 1,72
- Péréquations et compensations fiscales 6,66 -4,9 % 6,33 -1,4% 6,24 -1,6 % 6,14 +3,7 % 6,37
Subventions regues et participations 10,47 +3,2% 10,81 +12,6 % 12,17 -6,1 % 11,43 +3,4% 11,81
Ventes de biens et services 8,54 +4,1 % 8,89 +4,1 % 9,26 +6,6 % 9,87 +4,3 % 10,29
Autres recettes de fonctionnement 7,10 +2,8 % 7,30 +3,2 % 7,53 71% 7,00 -03% 6,98
Epargne brute (3) = (2)-(1) 27,25 +4,6 % 28,50 +4,3% 29,73 +5,6 % 31,39 +11,0 % 34,85
Epargne nette = (3)-(8) 13,96 +8,0 % 15,07 +7,7 % 16,24 +6,8 % 17,34 +19,0 % 20,63
DEPENSES D'INVESTISSEMENT hors remboursements (4) 46,89 -3,0% 45,49 +6,2 % 48,29 +5,2 % 50,81 +13,0 % 57,41
Dépenses d'équipement 31,62 -0,9 % 31,34 +7,0% 33,54 +6,5 % 35,73 +12,8 % 40,32
Subventions d'équipement versées 12,47 -5,9 % 11,73 +1,8 % 11,94 +5,7 % 12,62 +14,4 % 14,44
Autres depenses d'investissement 2,81 -139% 2,42 +16,1 % 2,81 12,7 % 2,45 +8,0 % 2,65
RECETTES D'INVESTISSEMENT hors emprunts (5) 20,59 -9,0 % 18,74 +3,8 % 19,45 +10,7 % 21,53 +7,9 % 23,22
FCTVA 5,06 -8,1% 4,65 -3,9 % 4,47 +7,3% 4,80 +6,2 % 5,10
Dotations et Subventions d'équipement 9,99 -4,4 % 9,55 +6,5 % 10,18 +13,7 % 11,57 +12,1 % 12,97
Autres recettes d'investissement 5,54 -18,1 % 4,53 +6,0 % 4,80 +7,4 % 516 -0,1 % 5,16
DEPENSES TOTALES hors remboursements (6) = (1)+(4) 215,69 -0,7 % 214,10 +2,9 % 220,26 +1,4 % 223,31 +3,8 % 231,88
RECETTES TOTALES hors emprunts (7) = (2)+(5) 216,64 -0,4 % 215,85 +2,5 % 221,16 +1,9 % 225,42 +3,2% 232,55
Capacité ou besoin de financement = (7)-(6) +0,95 +1,75 +0,89 +2,11 +0,66
Remboursements de dette (8) 13,29 +1,0 % 13,43 +0,5 % 13,49 +4,2 % 14,05 +1,1% 14,21
Emprunts (9) 16,24 -12,1% 14,28 -3,0 % 13,85 -3,6 % 13,36 +1,9 % 13,62
Flux net de dette = (9)-(8) +2,95 +0,86 +0,36 -0,69 -0,60
DEPENSES TOTALES (10)=(6)+(8) 228,98 -0,6 % 227,53 +2,7% 233,76 +15% 237,36 +3,7% 246,10
RECETTES TOTALES (11)=(7)+(9) 232,88 -1,2% 230,13 +2,1% 235,01 +1,6 % 238,78 +3,1% 246,16
Variation du fonds de roulement = (11)-(10) +3,89 +2,60 +1,25 +1,42 +0,07
Dette au 31 décembre (12) ®) 145,84 +1,9 % 148,57 +1,0 % 150,12 +0,1 % 150,34 -0,2% 150,05
Ratios
Taux d'épargne brute = (3) / (2) 13,9% +0,6 pt 14,5% +0,3 pt 14,7% +0,7 pt 15,4% +1,3 pt 16,6%
Taux d'épargne nette = [(3)-(8)] / (2) 7,1% +0,5 pt 7,6% +0,4 pt 8,1% +0,5 pt 8,5% +1,4 pt 9,9%
Taux d'endettement = (12) / (2) 74,4% +1,0 pt 75,4% -0,9 pt 74,4% -0,7 pt 73,7% -2,1pt 71,7%
Capacité de désendettement = (12) / (3) 5,4 ans -0,1an 5,2 ans -0,2an 5,0 ans -0,3an 4,8 ans -0,5an 4,3 ans

Données non consolidées entre les différents niveaux de collectivités, sauf reversements fiscaux. La consolidation est présentée a I'annexe 2D en incluant les budgets annexes.
(a) Y compris les établissements publics territoriaux (EPT) de la métropole du grand paris (MGP).

(b) La dette de I'année N n'est pas exactement égale a la dette de I'année N-1 augmentée du flux net de dette de I'année N, du fait de certaines différences conceptuelles entre le stock et les flux reportés ici.
Source : DGCL. Données DGFiP, omptes de gestion, budgets principaux. Les montants sont calculés hors gestion active de la dette.
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ANNEXE 2A - LES FINANCES DES COLLECTIVITES LOCALES (LES BUDGETS PRINCIPAUX)

A6 (supplément)Syndicat$”

(en milliards d'euros) Valeurs provisoires
Budgets principaux 2015 2016 / 2015 2016 2017/ 2016 2017 2018/ 2017 2018 2019/ 2018 2019
DEPENSES DE FONCTIONNEMENT (1) 10,18 -1,9% 9,98 -2,7% 9,71 +1,0 % 9,81 +2,6 % 10,06
Achats et charges externes 5,11 -2,9% 4,97 -1,7% 4,88 +3,2 % 5,04 +3,6 % 5,22
Frais de personnel 2,42 +2,8% 2,49 +0,1 % 2,49 +1,3% 2,52 +1,4% 2,56
Charges financiéres 0,65 -2,2% 0,63 -18,1% 0,52 -3,0 % 0,50 -8,8 % 0,46
Dépenses d'intervention 1,19 -6,6 % 1,11 -10,6 % 0,99 -1,5% 0,98 +3,2% 1,01
Autres dépenses de fonctionnement 0,81 -2,7% 0,79 +5,1 % 0,83 -7.5% 0,77 +6,6 % 0,82
RECETTES DE FONCTIONNEMENT (2) 13,11 +2,2% 13,40 -4,3% 12,83 -0,0 % 12,82 +2,6 % 13,15
Impots et taxes 2,02 +0,0 % 2,02 -1,4% 1,99 -0,2% 1,98 +6,4 % 2,11
- Imp0ts locaux 0,24 -12,7 % 0,21 -8,9 % 0,19 -14,2 % 0,17 +7,9 % 0,18
- Autres imp0ts et taxes 1,77 +1,8 % 1,81 -0,6 % 1,80 +1,3 % 1,82 +6,2 % 1,93
Concours de I'Etat 0,02 -1,3% 0,02 -9,0 % 0,02 +9,9 % 0,02 +26,0 % 0,03
- Dotations globales de fonctionnement (DGF) 0,01 +11,1 % 0,01 -21,0% 0,01 -22% 0,01 -7,0% 0,01
- Autres dotations 0,01 -14,6 % 0,01 +11,7 % 0,01 +15,1 % 0,01 +48,5 % 0,02
- Péréquations et compensations fiscales 0,00 +27,0 % 0,00 -45,5 % 0,00 +16,1 % 0,00 -23,8% 0,00
Subventions regues et participations 5,42 +3,2 % 5,60 -10,0 % 5,04 +0,9 % 5,08 +0,2 % 5,09
Ventes de biens et services 4,68 +1,2 % 4,73 -0,3% 4,72 -0,5% 4,69 +2,7 % 4,82
Autres recettes de fonctionnement 0,98 +5,8 % 1,03 +2,8 % 1,06 -1,8 % 1,05 +6,2 % 1,11
Epargne brute (3) = (2)-(1) 2,94 +16,2 % 3,41 -8,8 % 3,11 -3,1% 3,02 +2,5 % 3,09
Epargne nette = (3)-(8) 161 +228% 1,98 -9,1% 1,80 -82% 1,65 +4,3 % 1,72
DEPENSES D'INVESTISSEMENT hors remboursements 4) 5,41 +0,0 % 541 -3,8% 5,20 +5,1 % 5,46 +6,9 % 5,84
Dépenses d'équipement 4,85 -5,8 % 4,57 +1,9% 4,66 +5,3 % 4,90 +3,5% 5,07
Subventions d'équipement versées 0,13 -14,7 % 0,11 +1,4 % 0,11 +11,2 % 0,13 +131,5% 0,30
Autres depenses d'investissement 0,42 +71,1 % 0,72 -40,8 % 0,43 +1,3% 0,43 +9,1 % 0,47
RECETTES D'INVESTISSEMENT hors emprunts (5) 2,83 -6,0 % 2,66 -6,9 % 2,48 +0,3 % 2,49 +7,9 % 2,68
FCTVA 0,20 -25% 0,19 -7,.9 % 0,18 -6,4 % 0,17 +15,6 % 0,19
Dotations et Subventions d'équipement 1,89 -10,3 % 1,69 27% 1,65 -1,9% 1,61 +11,3% 1,80
Autres recettes d'investissement 0,75 +4,1 % 0,78 -15,8 % 0,65 +7,7% 0,71 -1,9% 0,69
DEPENSES TOTALES hors remboursements (6) = (1)+(4) 15,58 -1,2% 15,39 -3,1% 14,91 +2,4 % 15,27 +4,1 % 15,90
RECETTES TOTALES hors emprunts (7) = (2)+(5) 15,95 +0,7 % 16,06 -4,7% 15,30 +0,0 % 15,31 +3,4 % 15,83
Capacité ou besoin de financement = (7)-(6) +0,36 +0,67 +0,39 +0,04 -0,07
Remboursements de dette (8) 1,33 +8,3% 1,44 -8,4% 1,32 +3,8 % 1,37 +0,4 % 1,37
Emprunts (9) 1,43 -15,8 % 1,21 -43% 1,16  +131% 1,31 -1,0% 1,29
Flux net de dette = (9)-(8) +0,10 -0,23 -0,16 -0,06 -0,08
DEPENSES TOTALES (10)=(6)+(8) 16,91 -0,5% 16,83 -3,6% 16,23 +2,5% 16,64 +3,8 % 17,27
RECETTES TOTALES (11)=(7)+(9) 17,38 -0,6 % 17,27 4,7 % 16,46 +0,9 % 16,62 +3,1% 17,13
Variation du fonds de roulement = (11)-(10) +0,47 +0,44 +0,23 -0,02 -0,15
Dette au 31 décembre (12) ® 15,66 -1,7 % 15,40 -42% 14,76 -3,2% 14,29 +0,9 % 14,41
Ratios
Taux d'épargne brute = (3) / (2) 22,4% +3,1 pt 25,5% -1,2 pt 24,3% -0,8 pt 23,5% -0,0 pt 23,5%
Taux d'épargne nette = [(3)-(8)] / (2) 12,3% +2,5 pt 14,7% -0,7 pt 14,0% -1,1pt 12,9% +0,2 pt 13,1%
Taux d'endettement = (12) / (2) 119,4% -4,5 pt 115,0% +0,1 pt 115,1% -3,7pt 111,4% -1,8 pt 109,6%
Capacité de désendettement = (12) / (3) 53 ans -0,8an 4,5 ans +0,2an 4,7 ans -0,0an 4,7 ans -0,1an 4,7 ans

(a) Types 421 & 424 dans les comptes de gestion, c'est-a-dire y compris les syndicats intercommunaux a vocation multiple (SIVOM), les syndicats intercommuaux a vocation unique (SIVU), les pbles
métropolitains et les PETR, mais hors EPT (assimilés a des EPCI a fiscalité propre dans nos statistiques).

(b) La dette de I'année N n'est pas exactement égale a la dette de I'année N-1 augmentée du flux net de dette de I'année N, du fait de certaines différences conceptuelles entre le stock et les flux reportés ici.
Source : DGCL. Données DGFiP, comptes de gestion ; budgets principaux. Montants calculés hors gestion active de la dette.
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ANNEXE 2B - LES FINANCES DES COLLECTIVITES LOCALES (LES BUDGETANNEXES)

2B. Les budgets annexes des collectivités locales

XAVIER NIEL (DGCL)
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Exercice 2019 Nombre de compris Dép_enses de d'investissement

budgets remboursements fonctionnement (hors rembourse-

d'emprunts) ments d'emprunts)

Ensemble des Budgets principaux (BP) 46 332 263, 4 184, 6 63, 2

collectivités Budgets annexes (BA) 39 780 30,0 17,9 9, 4
locales BA / BP (en %) 86% 11% 10% 15%
Budgets principaux (BP) 34 967 101, 8 70, 1 25, 4

Communes Budgets annexes (BA) 29 189 5,7 3,1 1,9
BA / BP (en %) 83% 6% 4% 7%

Budgets principaux (BP) 1272 39,1 25, 8 10, 7

GFP Budgets annexes (BA) 8 299 18, 9 11, 8 5,4
BA / BP (en %) 652% 48% 46% 51%

Budgets principaux (BP) 96 69,7 56, 0 10, 3

Départements Budgets annexes (BA) 379 1,6 1,2 0, 4
BA / BP (en %) 395% 2% 2% 4%

Budgets principaux (BP) 17 35,5 22,5 11,1

Régions et CTU Budgets annexes (BA) 23 0, 3 0,1 0, 2
BA / BP (en %) 135% 1% 0% 1%

Budgets principaux (BP) 9980 17, 3 10, 1 5,8

Syndicats Budgets annexes (BA) 1890 3,58 1,75 1,56

BA / BP (en %)

19%

21%

17%

27%

Source : DGCL. Données DGFiP, comptes de gestion, y compris les EPSM (M22). Montants calculés hors gestioa detitee de

61



ANNEXE 2B - LES FINANCES DES COLLECTIVITES LOCALES (LES BUDGETANNEXES)
B1. Budgets annexe$ Communes

(en milliards d'euros) Valeurs provisoires
2019/ 2018
budgets annexes 2015 2016 / 2015 2016 2017 / 2016 2017 2018/ 2017 2018 a champ 2019
constant ®
DEPENSES DE FONCTIONNEMENT (1) 3,39 -1,4% 3,35 -4,3% 3,20 -2,8% 3,11 -2,7% 3,08
Achats et charges externes 1,71 -2,0% 1,67 -2,9% 1,62 +1,2% 1,64 -2,9% 1,61
Frais de personnel 0,84 -2,8% 0,81 -1,2% 0,80 -4,6% 0,77 +0,2% 0,81
Charges financiéres 0,28 -3,5% 0,27 -19,4% 0,22 -13,6% 0,19 -9,3% 0,17
Dépenses d'intervention 0,03 -1,2% 0,03 -7,5% 0,02 -0,8% 0,02 +11,7% 0,03
Autres dépenses de fonctionnement 0,54 +4,0% 0,57 -5, 7% 0,53 -8,0% 0,49 -5,0% 0,47
RECETTES DE FONCTIONNEMENT (2) 4,64 -0,2% 4,64 -3,0% 4,49 -5,9% 4,23 -4, 7% 4,10
Impots et taxes 0,03 +76,3% (@) 0,05 -40,0% 0,03 -1,7% 0,03 +25,9% 0,04
Concours de I'Etat 0,00 -24,4% (a) 0,00 -8,2% 0,00 +75,6% 0,00 +53,1% 0,00
Subventions regues et participations 0,65 -4,4% 0,62 -4,5% 0,59 -4,1% 0,57 +2,7% 0,64
Ventes de biens et services 3,26 +1,0% 3,29 -3,1% 3,19 -5,4% 3,02 -7,4% 2,80
Autres recettes de fonctionnement 0,71 -4, 7% 0,67 +1,1% 0,68 -9,9% 0,61 +0,8% 0,62
Epargne brute (3) = (2)-(1) 1,25 +3,0% 1,29 +0,3% 1,29 -13,7% 1,12 -10,0% 1,02
DEPENSES D'INVESTISSEMENT hors remboursements (4) 1,98 -7,3% 1,83 -0,2% 1,83 -10,1% 1,64 +14,3% 1,88
Dépenses d'équipement 1,83 -8,1% 1,69 +2,2% 1,72 -8,9% 1,57 +15,7% 1,82
Subventions d'éguipement versées 0,01 +9,5% 0,01 -37,7% 0,00 -60,8% 0,00 +4,5% 0,00
Autres depenses d'investissement 0,13 +3,0% 0,14 -27,2% 0,10 -28,5% 0,07 -19,0% 0,06
RECETTES D'INVESTISSEMENT hors emprunts (5) 0,94 -5,6% 0,89 -14,0% 0,76 -9,5% 0,69 +1,1% 0,70
FCTVA 0,11 -22,6% 0,08 -18,2% 0,07 +2,8% 0,07 -8,6% 0,07
Dotations et Subventions d'équipement 0,64 -17,4% 0,52 -4,4% 0,50 -5,1% 0,48 +3,3% 0,49
Autres recettes d'investissement 0,20 +42,0% 0,28 -30,8% 0,19 -25,3% 0,14 -1,6% 0,14
DEPENSES TOTALES hors remboursements (6) = (1)+(4) 5,37 -3,6% 5,18 -2,9% 5,03 -5,5% 4,76 +3,3% 4,97
RECETTES TOTALES hors emprunts (7) = (2)+(5) 5,59 -1,1% 5,52 -4,8% 5,26 -6,4% 4,92 -3,9% 4,80
Capacité ou besoin de financement = (7)-(6) +0,22 +0,35 +0,23 +0,16 -0,17
Remboursements de dette (8) 0,84 +4,1% 0,87 -3,1% 0,84 -16,3% 0,71 +3,5% 0,73
Emprunts (9) 0,95 -6,3% 0,89 -6,0% 0,83 +3,6% 0,86 +7,6% 0,93
Flux net de dette = (9)-(8) +0,11 +0,02 -0,01 +0,16 +0,20
DEPENSES TOTALES (10)=(6)+(8) 6,21 -2,5% 6,05 -2,9% 5,87 -7,0% 5,46 +3,4% 5,70
RECETTES TOTALES (11)=(7)+(9) 6,53 -1,9% 6,41 -5,0% 6,09 -5,1% 5,78 -2,1% 572
Variation du fonds de roulement = (11)-(10) +0,33 +0,36 +0,22 +0,32 +0,03
Dette au 31 décembre (12) © 858  -35% 8,28 -4,8% 7,88 -8,5% 7,21 -2,1% 7,06
Ratios
Taux d'épargne brute = (3) / (2) 27,0% +0,9 pt 27,8% +0,9 pt 28,8% 2,4 pt 26,4% -1,5pt 24,8%
Taux d'épargne nette = [(3)-(8)] / (2) 8,9% +0,1 pt 9,0% +1,0 pt 10,0% -0,3 pt 9,7% -3,1 pt 6,9%
Taux d'endettement = (12) / (2) 184,6% -6,1 pt 178,5% -3,2 pt 175,3% -4,9 pt 170,5% +5,1 pt 172,2%
Capacité de désendettement = (12) / (3) 6,8ans -04an 6,4 ans -0,3an 6,1 ans +0,4 an 6,5 ans +0,6 an 7,0 ans

(a) Evolution calculée a périmeétre constant, c'est-a-dire hors communes concernées par la métropole du grand Paris.

(b) Evolution calculée & champ constant, c'est-a-dire hors Paris.

(c) La dette de I'année N n'est pas exactement égale a la dette de 'année N-1 augmentée du flux net de dette de I'année N, du fait de certaines différences conceptuelles entre le stock et les flux reportés ici.
Source : DGCL. Données DGFiP, comptes de gestion ; budgets annexes, y compris les EPSM (M22). Montants calculés hors gestion active de la dette.
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ANNEXE 2B - LES FINANCES DES COLLECTIVITES LOCALES (LES BUDGETANNEXES)
B2. Budgets annexe$ Groupements de communes a fiscalité propf@

(en milliards d'euros) Valeurs provisoires
Budgets annexes 2015 2016 / 2015 2016 2017 / 2016 2017 2018 / 2017 2018 2019 / 2018 2019
DEPENSES DE FONCTIONNEMENT (1) 9,34 +4,9 % 9,79 +7,5% 10,52 +6,1 % 11,16 +5,7 % 11,79
Achats et charges externes 4,70 +5,3 % 4,95 +10,2 % 5,46 +14,7 % 6,26 +8,8 % 6,81
Frais de personnel 1,53 +5,8 % 1,62 +8,6 % 1,76 +8,0 % 1,90 +3,9 % 1,97
Charges financiéres 0,48 -5,4 % 0,46 +1,1% 0,46 +3,5% 0,48 -7.2% 0,44
Dépenses dintervention 1,53 +8,2 % 1,66 -1,0% 1,64 -13,4 % 1,42 -22% 1,39
Autres dépenses de fonctionnement 1,09 +1,4% 1,10 +8,8 % 1,20 -8,2 % 1,10 +6,6 % 1,17
RECETTES DE FONCTIONNEMENT (2) 11,64 +5,1 % 12,23 +8,0 % 13,21 +8,5 % 14,32 +3,0 % 14,75
Imp6ts et taxes 4,13 -0,9 % (b) 4,09 +6,2 % 4,34 +6,7 % 4,63 +8,1 % 5,01
Concours de I'Etat 0,01 -4,0% (b) 0,01 -6,2% 0,01 +15,5 % 0,01 -1,7% 0,01
Subventions regues et participations 1,80 +24,3 % 2,24 -0,3 % 2,23 +0,1 % 2,23 -11,1 % 1,98
Ventes de biens et services 4,57 +2,1% 4,67 +13,0 % 5,28 +14,0 % 6,01 +4,9 % 6,31
Autres recettes de fonctionnement 1,13 +8,5 % 1,23 +10,0 % 1,35 +6,2 % 1,43 +0,7 % 1,44
Epargne brute (3) = (2)-(1) 2,30 +6,1 % 2,44 +10,0 % 2,69 +17,8 % 3,16 -6,3% 2,96
DEPENSES D'INVESTISSEMENT hors remboursements (4) 3,55 -4,4 % 3,40 +24.5 % 4,23 +16,7 % 4,93 +10,3 % 5,44
Dépenses d'équipement 3,40 -5,5% 3,21 +13,5 % 3,65 +19,6 % 4,36 +9,2 % 4,76
Subventions d'éguipement versées 0,03 -11,5% 0,03 +28,3 % 0,04 -43% 0,04 +8,5% 0,04
Autres depenses dinvestissement 0,12 +28,5 % 0,15 +254,9 % 0,54 1,7 % 0,53 +19,4 % 0,63
RECETTES D'INVESTISSEMENT hors emprunts (5) 1,26 +3,8% 1,31 +21,1 % 1,58 +2,4% 1,62 -13,1% 1,41
FCTVA 0,07 +12,7 % 0,08 -10,1 % 0,08 +26,8 % 0,10 +22,8 % 0,12
Dotations et Subventions d'équipement 0,80 +2,5% 0,82 -11,1% 0,73 +12,3% 0,81 +4,3 % 0,85
Autres recettes dinvestissement 0,39 +4,9 % 0,41 +92,0 % 0,78 -9,2 % 0,71 -37,9 % 0,44
DEPENSES TOTALES hors remboursements (6) = (1)+(4) 12,89 +2,3% 13,19 +11,8 % 14,75 +9,1 % 16,09 +7,1 % 17,23
RECETTES TOTALES hors emprunts (7) = (2)+(5) 12,90 +5,0 % 13,54 +9,2 % 14,79 +7,8 % 15,94 +1,4 % 16,16
Capacité ou besoin de financement = (7)-(6) +0,01 +0,35 +0,04 -0,15 -1,06
Remboursements de dette (8) 1,41 -4,9 % 1,34 +13,1 % 1,51 +7,8 % 1,63 -0,1 % 1,63
Emprunts (9) 1,61 -6,5% 1,51 +6,7 % 1,61 +25,0 % 2,01 +14,0 % 2,29
Flux net de dette = (9)-(8) +0,20 +0,17 +0,09 +0,38 +0,66
DEPENSES TOTALES (10)=(6)+(8) 14,30 +1,6 % 14,52 +12,0 % 16,26 +9,0 % 17,72 +6,4 % 18,85
RECETTES TOTALES (11)=(7)+(9) 14,51 +3,7% 15,04 +9,0 % 16,39 +9,5 % 17,95 +2,8% 18,45
Variation du fonds de roulement = (11)-(10) +0,21 +0,52 +0,13 +0,23 -0,40
Dette au 31 décembre (12) © 16,51 +3,1 % 17,02 +2,8 % 17,51 +7,7% 18,86 +4,3 % 19,67
Ratios
Taux d'épargne brute = (3) / (2) 19,8% +0,2 pt 20,0% +0,4 pt 20,3% +1,8 pt 22,1% -2,0 pt 20,1%
Taux d'épargne nette = [(3)-(8)] / (2) 7,7% +1,3 pt 9,0% -0,1 pt 8,9% +1,8 pt 10,7% -1,7 pt 9,1%
Taux d'endettement = (12) / (2) 141,9% -2,7 pt 139,2% -6,6 pt 132,6% -0,9 pt 131,7% +1,6 pt 133,3%
Capacité de désendettement = (12) / (3) 7,2 ans -0,2an 7,0 ans -0,5an 6,5 ans -0,6 an 6,0 ans +0,7 an 6,6 ans

(a) Y compris métropole de Lyon, métropole du grand Paris (MGP) et établissements publics territoriaux (EPT) de la MGP.

(b) Evolution calculée & périmeétre constant, c'est-a-dire hors EPCI concernés par la métropole du grand Paris.

(c) La dette de I'année N n'est pas exactement égale a la dette de I'année N-1 augmentée du flux net de dette de I'année N, du fait de certaines différences conceptuelles entre le stock et les flux reportés ici.
Source : DGCL. Données DGFiP, comptes de gestion ; budgets annexes, y compris les EPSM (M22). Montants calculés hors gestion active de la dette.
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(en milliards d'euros)

ANNEXE 2B - LES FINANCES DES COLLECTIVITES LOCALES (LES BUDGETANNEXES)
B3. Budgets annexe$ Secteur communalcommunes, groupements a fiscalite profite)

Données provisoires

Budgets annexes 2015 2016 / 2015 2016 2017/ 2016 2017 2018/ 2017 2018 22(?11:(!) 2019

DEPENSES DE FONCTIONNEMENT (1) 12,73 +3,2% 13,14 +4,5% 13,72 +4,0% 14,27 +3,9% 14,87
Achats et charges externes 6,41 +3,4% 6,62 +6,9% 7,08 +11,6% 7,90 +6,6% 8,42
Frais de personnel 2,37 +2,8% 2,43 +5,3% 2,56 +4,0% 2,66 +2,9% 2,78
Charges financieres 0,76 -4,7% 0,73 -6,5% 0,68 -2,0% 0,67 -7,8% 0,61
Dépenses d'intervention 1,56 +8,1% 1,69 -1,1% 1,67 -13,2% 1,45 -2,0% 1,42
Autres dépenses de fonctionnement 1,63 +2,3% 1,67 +3,9% 1,73 -8,2% 1,59 +3,1% 1,64
RECETTES DE FONCTIONNEMENT (2) 16,28 +3,6% 16,87 +4,9% 17,70 +4,8% 18,55 +1,3% 18,85
Impots et taxes 4,16 -0,4% 4,14 +5,6% 4,37 +6,6% 4,66 +8,3% 5,05
Concours de I'Etat 0,01 -6,5% 0,01 -6,5% 0,01 +22,9% 0,01 +7,9% 0,01
Subventions regues et participations 2,45 +16,7% 2,85 -1,2% 2,82 -0,8% 2,80 -8,9% 2,63
Ventes de biens et services 7,83 +1,7% 7,96 +6,4% 8,47 +6,7% 9,03 +0,9% 9,11
Autres recettes de fonctionnement 1,84 +3,4% 1,90 +6,8% 2,03 +0,8% 2,04 +0,7% 2,06
Epargne brute (3) = (2)-(1) 3,55 +5,0% 3,73 +6,7% 3,98 +7,6% 4,28 -7,3% 3,98
DEPENSES D'INVESTISSEMENT hors remboursements (4) 5,53 -5,4% 5,23 +15,8% 6,06 +8,6% 6,57 +11,3% 7,32
Dépenses d'équipement 5,23 -6,4% 4,90 +9,6% 5,37 +10,5% 5,93 +10,9% 6,58
Subventions d'équipement versées 0,04 -8,0% 0,04 +15,2% 0,04 -10,3% 0,04 +8,3% 0,04
Autres depenses d'investissement 0,25 +14,9% 0,29  +120,4% 0,64 -5,9% 0,60 +15,2% 0,69
RECETTES D'INVESTISSEMENT hors emprunts (5) 2,20 -0,2% 2,20 +6,9% 2,35 -1,5% 2,31 -8,9% 2,10
FCTVA 0,18 -8,2% 0,17 -14,2% 0,14 +15,4% 0,17 +9,7% 0,18
Autres dotations et Subventions d'équipement 1,43 -6,4% 1,34 -8,4% 1,23 +5,2% 1,29 +3,9% 1,34
Autres recettes d'investissement 0,59 +17,4% 0,69 +42,0% 0,98 -12,4% 0,85 -32,1% 0,58
DEPENSES TOTALES hors remboursements (6) = (1)+(4) 18,26 +0,6% 18,36 +7,7% 19,78 +5,4% 20,85 +6,3% 22,19
RECETTES TOTALES hors emprunts (7) = (2)+(5) 18,48 +3,1% 19,06 +5,2% 20,05 +4,1% 20,86 +0,2% 20,96
Capacité ou besoin de financement = (7)-(6) +0,22 +0,70 +0,27 +0,02 -1,24
Remboursements de dette (8) 2,24 -1,6% 2,21 +6,7% 2,36 -0,9% 2,34 +1,0% 2,36
Emprunts (9) 2,56 -6,5% 2,39 +2,0% 2,44 +17,7% 2,87 +12,1% 3,22
Flux net de dette = (9)-(8) +0,31 0,18 +0,08 0,54 0,86
DEPENSES TOTALES (10)=(6)+(8) 20,50 +0,3% 20,57 +7,6% 22,13 +4,7% 23,18 +5,7% 24,55
RECETTES TOTALES (11)=(7)+(9) 21,04 +2,0% 21,45 +4,8% 22,49 +5,5% 23,74 +1,6% 24,18
Variation du fonds de roulement = (11)-(10) +0,54 +0,88 +0,35 +0,55 -0,38
Dette au 31 décembre (12) © 25,08 +0,9% 25,30 +0,4% 25,39 +2,7% 26,07 +2,5% 26,73
Ratios

Taux d'épargne brute = (3) / (2) 21,8% +0,3 pt 22,1% +0,4 pt 22,5% +0,6 pt 23,1% -2,0 pt 21,1%
Taux d'épargne nette = [(3)-(8)] / (2) 7,4% +1,0 pt 7,4% +0,1 pt 7,4% +1,3 pt 7,4% -1,9 pt 7,4%
Taux d'endettement = (12) / (2) 81,6% -4.1 pt 81,6% -6,6 pt 81,6% -2,9 pt 81,6% +1,7 pt 81,6%
Capacité de désendettement = (12) / (3) 8,4 ans -0,3an 9,4 ans -04an 10,4 ans -0,3an  1l4ans +06an 124ans

Montants non consolidés ; la consolidation est présentée a I'annexe 2C en incluant les budgets principaux et annexes.

(a) Y compris métropole de Lyon, métropole du grand Paris (MGP) et établissements publics territoriaux (EPT) de la MGP.

(b) Evolution calculée a périmétre constant c'est-a-dire hors Ville de Paris.

(c) La dette de I'année N n'est pas exactement égale a la dette de I'année N-1 augmentée du flux net de dette de I'année N, du fait de certaines différences conceptuelles entre le stock et les flux reportés ici.

Source : DGCL. Données DGFiP, Comptes de gestion ; budgets annexes, y compris les EPSM (M22). Montants calculés hors gestion active de la dette.
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ANNEXE 2B - LES FINANCES DES COLLECTIVITES LOCALES (LES BUDGETSNNEXES)
B4.Budgets annexe$ Départements®

(en milliards d'euros) Valeurs provisoires
2016 / 2015 2018/ 2017 2019/ 2018
Budgets annexes 2015 achamp 2016 2017/ 2016 2017 a champ 2018 a champ 2019 ©
constant ® constant © constant @
DEPENSES DE FONCTIONNEMENT (1) 1,71 -1,5% 1,68 -14,5% 1,43 -15,0 % 1,21 +3,6 % 1,19
Achats et charges externes 0,86 -3,5% 0,83 -21,8 % 0,65 -28,3 % 0,46 +1,0 % 0,46
Frais de personnel 0,68 -0,2% 0,68 +1,3% 0,69 -0,0 % 0,68 +5,9 % 0,67
Charges financiéres 0,01 +3,8 % 0,01 -14,6 % 0,01 -10,3 % 0,01 +0,9 % 0,01
Dépenses d'intervention 0,11 -4,0 % 0,10 -55,1 % 0,05 -45,1 % 0,02 +39,0 % 0,03
Autres dépenses de fonctionnement 0,04 +23,4 % 0,05 -22,5% 0,04 -20,6 % 0,03 -31,1% 0,02
RECETTES DE FONCTIONNEMENT (2) 1,89 -1L,1% 1,86 -13,2% 1,62 -14,3 % 1,38 +8,1 % 1,42
Impots et taxes 0,01 -51% 0,01 -4,9 % 0,01 -9,1% 0,01 +128,1 % 0,02
Concours de I'Etat 0,00 +7,4 % 0,00 -19,3 % 0,00 +3780,4 % 0,06 +59,0 % 0,10
Subventions recues et participations 1,04 +26,8 % 1,32 -16,7 % 1,10 -17,5% 0,90 +8,4 % 0,91
Ventes de biens et services 0,62 -6,2 % 0,58 +4,9 % 0,61 -10,1 % 0,55 -0,8 % 0,54
Autres recettes de fonctionnement 0,21 -122,8 % -0,05 +108,1 % -0,10 +34,1 % -0,14 +4,7 % -0,15
Epargne brute (3) = (2)-(1) 0,18 +2,1% 0,19 -1,8% 0,18 -9,2% 0,17 +40,1 % 0,23
DEPENSES D'INVESTISSEMENT hors remboursements (4) 0,23 +18,9 % 0,27 +0,3 % 0,27 -0,8 % 0,27 +58,8 % 0,42
Dépenses d'équipement 0,21 +20,7 % 0,26 +2,7 % 0,26 -0,6 % 0,26 +55,7 % 0,40
Subventions d'équipement versées 0,00 +825,9 % 0,00 -18,9 % 0,00 +71,7 % 0,01 -53,3 % 0,00
Autres dépenses dinvestissement 0,01 -31,0% 0,01 -57,4 % 0,00 -69,7 % 0,00 +1168,5% 0,02
RECETTES D'INVESTISSEMENT hors emprunts (5) 0,10 +19,0 % 0,12 -8,5% 0,11 +65,6 % 0,18 -21,0 % 0,14
FCTVA 0,01 -6,0 % 0,01 +6,0 % 0,01 -15,4 % 0,01 +24,0 % 0,01
Dotations et subventions d'investissement 0,05 +76,2 % 0,10 -2,9% 0,09 +59,6 % 0,15 -14,3 % 0,13
Autres recettes d'investissement 0,04 -55,3 % 0,02 -44,9 % 0,01 +182,5 % 0,03 -66,3 % 0,01
DEPENSES TOTALES hors remboursements (6) = (1)+(4) 1,93 +0,9 % 1,95 -12,4 % 1,70 -12,7 % 1,48 +13,9 % 1,61
RECETTES TOTALES hors emprunts (7) = (2)+(5) 1,99 -0,1% 1,98 -129% 1,73 -9,2% 1,56 +4,7 % 1,56
Capacité ou besoin de financement = (7)-(6) +0,06 +0,04 +0,02 +0,08 -0,05
Remboursements de dette (8) 0,04 -22,2 % 0,03 -4,3% 0,03 +1,4 % 0,03 -7,8% 0,03
Emprunts (9) 0,03 +71,1 % 0,04 -37,6 % 0,03 +63,5 % 0,04 +59,3 % 0,07
Flux net de dette =(9)-(8) -0,02 +0,01 -0,00 +0,01 +0,04
DEPENSES TOTALES (10)=(6)+(8) 1,97 +0,4 % 1,98 -12,3% 1,73 -12,5% 1,51 +13,4 % 1,64
RECETTES TOTALES (11)=(7)+(9) 2,02 +0,8 % 2,03 -13,4 % 1,75 -8,1% 1,60 +6,2 % 1,63
Variation du fonds de roulement = (11)-(10) +0,04 +0,05 +0,02 +0,09 -0,00
Dette au 31 décembre (12) © 0,44 -10,1% 0,39 -22% 0,38 +3,1% 039  +102% 0,43
Ratios
Taux d'épargne brute = (3) / (2) 9,7% +0,3 pt 10,1% +1,3 pt 11,4% +0,7 pt 12,2% +3,7 pt 16,1%
Taux d'épargne nette = [(3)-(8)] / (2) 7,6% +0,8 pt 8,4% +1,2 pt 9,6% +0,3 pt 10,0% +4,0 pt 14,1%
Taux d'endettement = (12) / (2) 23,0% -2,1pt 21,0% +2,6 pt 23,6% +4,8 pt 28,6% +0,6 pt 30,6%
Capacité de désendettement = (12) / (3) 2,4 ans -0,3an 2,1ans -0,3an 2,1ans +0,3an 2,4 ans -05an 1,9 ans

(a) Hors collectivités territoriales uniques (CTU) de Martinique et Guyane & partir de 2016 et de Corse a partir de 2018.

(b) Evolution calculée & périmétre constant c'est-a-dire hors Guyane et Martinique.

(c) Evolution calculée & périmétre constant c'est-a-dire hors Corse.

(d) Evolution calculée & périmétre constant c'est-a-dire hors Paris.

(e) la Ville de Paris créée en 2019 en lieu et place du département et de la commune de Paris est considérée comme une commune.

(f) La dette de I'année N n'est pas exactement égale a la dette de I'année N-1 augmentée du flux net de dette de I'année N, du fait de certaines différences conceptuelles entre le stock et les flux reportés ici.
Source : DGCL. Données DGFiP, comptes de gestion ; budgets annexes, y compris les EPSM (M22). Montants calculés hors gestion active de la dette.
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ANNEXE 2B - LES FINANCES DES COLLECTIVITES LOCALES (LES BUDGETSNNEXES)
B5. Budgets annexe$ Régions et collectivités territoriales uniques (CTUY

(en milliards d'euros) Valeurs provisoires
2016/ 2015 2018/ 2017
Budgets annexes 2015 a champ 2016 2017/ 2016 2017 achamp 2018 22%58/ 2019
constant ® constant ©
DEPENSES DE FONCTIONNEMENT (1) 0,014  +113,4 % 0,037  +1358% 0,087 +2,1% 0,098  +6,1% 0,104
Achats et charges externes 0,005 0,009 0,034 0,031 0,033
Frais de personnel 0,004 0,008 0,008 0,013 0,012
Charges financiéres 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Dépenses d'intervention 0,005 0,019 0,044 0,053 0,058
Autres dépenses de fonctionnement 0,000 0,001 0,000 0,001 0,001
RECETTES DE FONCTIONNEMENT (2) 0,014 +54,5 % 0,029 +170,9 % 0,078 +38,0 % 0,108 +5,7 % 0,114
Impots et taxes 0,000 0,001 0,000 0,000 0,000
Concours de I'Etat 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subventions regues et participations 0,010 0,021 0,073 0,091 0,106
Ventes de biens et services 0,001 0,005 0,004 0,006 0,006
Autres recettes de fonctionnement 0,003 0,002 0,002 0,011 0,003
Epargne brute (3) = (2)-(1) 0,000 -0,008 -0,008 0,010 0,010
DEPENSES D'INVESTISSEMENT hors remboursements (4) 0,052 -29,2 % 0,041 +230,9 % 0,135 +12,5 % 0,152 -0,5 % 0,152
Dépenses d'équipement 0,045 0,005 0,004 0,005 0,003
Subventions d'équipement versées 0,006 0,031 0,130 0,147 0,148
Autres dépenses d'investissement 0,000 0,004 0,002 0,000 0,001
RECETTES D'INVESTISSEMENT hors emprunts (5) 0,059 -11,9 % 0,056 +159,4 % 0,146 -8,0 % 0,135 +46,6 % 0,198
FCTVA 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Dotations et subventions d'investissement 0,057 0,056 0,146 0,133 0,197
Autres recettes d'investissement 0,002 0,000 0,001 0,002 0,000
DEPENSES TOTALES hors remboursements (6) = (1)+(4) 0,066 -0,7 % 0,078 +185,9 % 0,222 +12,8% 0,250 +2,1% 0,256
RECETTES TOTALES hors emprunts (7) = (2)+(5) 0,073 +0,9 % 0,085 +163,3 % 0,225 +8,1% 0,243 +28,4% 0,312
Capacité ou besoin de financement = (7)-(6) 0,007 0,008 0,003 -0,008 0,056
Remboursements de dette (8) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Emprunts (9) 0,020 0,022 0,003 0,000 0,000
Flux net de dette =(9)-(8) 0,020 0,021 0,003 0,000 0,000
DEPENSES TOTALES (10)=(6)+(8) 0,066 -0,7% 0,078 +185,8 % 0,222 +12,8 % 0,251  +22% 0,256
RECETTES TOTALES (11)=(7)+(9) 0,093 +3,0 % 0,107 +113,0 % 0,228 +6,7 % 0,243 +28,4% 0,312
Variation du fonds de roulement = (11)-(10) 0,027 0,029 0,005 -0,008 0,056
Dette au 31 décembre (12) @ 0,031 +68,5 % 0,053 +5,5% 0,056 -19,0 % 0,045  -04% 0,045
Ratios
Taux d'épargne brute = (3) / (2) 3,4% -30,6 pt -27,1% +16,5 pt -10,7% +20,0 pt 9,3% -0,4 pt 8,9%
Taux d'épargne nette = [(3)-(8)] / (2) 3,0% -30,3 pt -27,4% +16,6 pt -10,8% +20,0 pt 9,2% -0,4 pt 8,8%
Taux d'endettement = (12) / (2) 219,9% -37,3 pt 182,6% -111,5 pt 71,1% -29,3 pt 41,7% -2,4 pt 39,3%
Capacité de désendettement = (12) / (3) 64,5 ans -71,2 an -6,7 ans +0,1an -6,7ans +112an 45ans -0,1lan 4,4 ans

(a) Collectivités territoriales uniques (CTU) de Martinique et Guyane a partir de 2016 et Collectivité de Corse a partir de 2018.
(b) Evolution calculée & périmétre constant, c'est-a-dire hors Guyane et Martinique.
(c) Evolution calculée & périmétre constant c'est-a-dire hors Corse.

(d) La dette de 'année N n'est pas exactement égale a la dette de 'année N-1 augmentée du flux net de dette de I'année N, du fait de certaines différences conceptuelles entre le stock et les flux reportés ici.
Source : DGCL. Données DGFiP, comptes de gestion ; budgets annexes, y compris les EPSM (M22). Montants calculés hors gestion active de la dette.
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ANNEXE 2B - LES FINANCES DES COLLECTIVITES LOCALES (LES BUDGETANNEXES)
B6. Budgets annexes Ensemble des collectivités local&d

(en milliards d'euros) Valeurs provisoires
Budgets annexes 2015 2016 / 2015 2016 2017/ 2016 2017 2018/ 2017 2018 2019/ 2018 2019

DEPENSES DE FONCTIONNEMENT (1) 14,45 +2,8 % 14,85 +2,7% 15,24 +2,2 % 15,58 +3,8 % 16,17
Achats et charges externes 7,28 +2,6 % 7,47 +4,0 % 7,77 +8,2 % 8,40 +6,1 % 8,91
Frais de personnel 3,05 +2,1 % 3,12 +4,4 % 3,26 +3,1 % 3,36 +3,3% 3,47
Charges financiéres 0,77 -4,6 % 0,73 -6,6 % 0,69 -2,0% 0,67 -7,7% 0,62
Dépenses d'intervention 1,67 +8,1 % 1,81 -2,7% 1,76 -132 % 1,53 -0,8 % 1,51
Autres dépenses de fonctionnement 1,68 +2,9 % 1,72 +3,0 % 1,78 -8,4 % 1,63 +2,3% 1,66
RECETTES DE FONCTIONNEMENT (2) 18,18 +3,2 % 18,76 +3,4 % 19,40 +3,3 % 20,04 +1,8 % 20,39
Impdts et taxes 4,17 -0,4 % 4,15 +5,6 % 4,38 +6,5 % 4,67 +8,5 % 5,07
Concours de I'Etat 0,01 -4,8 % 0,01 -8,3% 0,01  +4825% 0,07 +49,6 % 0,11
Subventions regues et participations 3,50 +19,9 % 4,19 -4,9 % 3,99 -5,0 % 3,79 -4,0 % 3,64
Ventes de biens et services 8,45 +1,1 % 8,55 +6,3 % 9,08 +5,6 % 9,59 +0,7 % 9,66
Autres recettes de fonctionnement 2,05 -9,7 % 1,85 +4,2 % 1,93 -0,7 % 1,92 -0,1% 1,91
Epargne brute (3) = (2)-(1) 3,74 +4,6 % 3,91 +6,2 % 4,16 +7,3 % 4,46 -54% 4,22
DEPENSES D'INVESTISSEMENT hors remboursements (4) 5,81 -4,6 % 5,54 +16,7 % 6,46 +8,2 % 6,99 +12,8 % 7,89
Dépenses d'équipement 5,49 -6,0 % 5,16 +9,2 % 5,64 +9,9 % 6,20 +12,7 % 6,99
Subventions d'équipement versées 0,05 +52,8 % 0,07 +141,2 % 0,18 +8,5 % 0,19 +0,8 % 0,19
Autres depenses d'investissement 0,27 +13,9 % 0,31 +112,2 % 0,65 -6,6 % 0,60 +17,3 % 0,71
RECETTES D'INVESTISSEMENT hors emprunts (5) 2,36 +0,5 % 2,37 +9,7 % 2,60 +0,9 % 2,63 -7,0% 2,44
FCTVA 0,19 -8,0 % 0,17 -13,4 % 0,15 +13,9 % 0,17 +10,0 % 0,19
Dotations et Subventions d'égquipement 1,54 -3,3% 1,49 -1,8% 1,47 +7,2% 1,57 +5,9 % 1,66
Autres recettes d'investissement 0,63 +12,5 % 0,70 +39,9 % 0,99 -10,3 % 0,88 -33,3 % 0,59
DEPENSES TOTALES hors remboursements (6) = (1)+(4) 20,26 +0,6 % 20,39 +6,5 % 21,70 +4,0 % 22,57 +6,6 % 24,06
RECETTES TOTALES hors emprunts (7) = (2)+(5) 20,54 +2,9 % 21,13 +4,1 % 22,00 +3,0 % 22,66 +0,7 % 22,83
Capacité ou besoin de financement = (7)-(6) +0,29 +0,74 +0,30 +0,09 -1,23
Remboursements de dette (8) 2,28 -1,9% 2,24 +6,6 % 2,39 -0,8 % 2,37 +0,9 % 2,39
Emprunts (9) 2,60 -5,6 % 2,46 +0,5 % 2,47 +18,0 % 2,92 +12,8 % 3,29
Flux net de dette = (9)-(8) +0,32 +0,22 +0,08 +0,55 +0,90
DEPENSES TOTALES (10)=(6)+(8) 22,54 +0,4 % 22,63 +6,5 % 24,09 +3,5 % 24,94 +6,0 % 26,44
RECETTES TOTALES (11)=(7)+(9) 23,15 +1,9 % 23,59 +3,7 % 24,47 +4,5 % 25,58 +2,1 % 26,12
Variation du fonds de roulement = (11)-(10) +0,61 +0,96 +0,38 +0,64 -0,33
Dette au 31 décembre (12) ® 25,55 +0,7 % 25,74 +0,3% 25,83 +2,6 % 26,51 +2,6 % 27,21
Ratios

Taux d'épargne brute = (3) / (2) 20,6% +0,3 pt 20,8% +0,6 pt 21,4% +0,8 pt 22,3% -1,6 pt 20,7%
Taux d'épargne nette = [(3)-(8)] / (2) 8,0% +0,9 pt 8,9% +0,2 pt 9,1% +1,3 pt 10,4% -1,5 pt 9,0%
Taux d'endettement = (12) / (2) 140,5% -3,3 pt 137,2% -4,1 pt 133,1% -0,8 pt 132,3% +1,1 pt 133,4%
Capacité de désendettement = (12) / (3) 6,8 ans -0,3an 6,6 ans -0,4an 6,2 ans -0,3an 5,9 ans +0,5an 6,4 ans

Montants non consolidés entre les différents niveaux de collectivités. La consolidation est présentée a I'annexe 2D en incluant les budgets principaux.
(a) Y compris les établissements publics territoriaux (EPT) de la métropole du grand paris (MGP).

(b) La dette de I'année N n'est pas exactement égale a la dette de I'année N-1 augmentée du flux net de dette de I'année N, du fait de certaines différences conceptuelles entre le stock et les flux reportés ici.
Source : DGCL. Données DGFiP, comptes de gestion ; budgets annexes, y compris les EPSM (M22). Montants calculés hors gestion active de la dette.
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ANNEXE 2B - LES FINANCES DES COLLECTIVITES LOCALES (LES BUDGETSNNEXES)
B6 (supplément). Budgets annexes - Syndicats ©

(en milliards d'euros) Valeurs provisoires
Budgets annexes 2015 2016 / 2015 2016 2017/ 2016 2017 2018/ 2017 2018 2019/ 2018 2019

DEPENSES DE FONCTIONNEMENT (1) 1,36 +1,9 % 1,38 +5,9 % 1,46 +8,5 % 1,59 +9,9 % 1,75
Achats et charges externes 0,70 +1,4 % 0,71 +13,0 % 0,80 +11,4 % 0,89 +4,2 % 0,93
Frais de personnel 0,38 +0,6 % 0,38 +1,1% 0,39 +5,2 % 0,41 +6,4 % 0,43
Charges financiéres 0,10 +6,8 % 0,11 -9,2% 0,10 +8,7 % 0,11 -7,4% 0,10
Dépenses d'intervention 0,02 -6,9 % 0,02 -18,4 % 0,02 +9,3 % 0,02 +174,5 % 0,06
Autres dépenses de fonctionnement 0,15 +5,7 % 0,16 +0,2 % 0,16 +1,7 % 0,17 +40,2 % 0,23
RECETTES DE FONCTIONNEMENT (2) 1,76 +2,4 % 1,80 +7,6 % 1,94 +7,1 % 2,08 +11,4 % 2,32
Impots et taxes 0,06 -10,0 % 0,05 +95,7 % 0,10 +4,5 % 0,10 +5,1 % 0,11
Concours de I'Etat 0,00 +268,0 % 0,00 +105,3 % 0,00 -28,6 % 0,00 +389,3 % 0,00
Subventions regues et participations 0,42 +3,3 % 0,43 +1,5 % 0,44 +6,9 % 0,47 +14,3 % 0,53
Ventes de biens et services 1,11 +2,2 % 1,13 +7,7 % 1,22 +4,8 % 1,28 +9,9 % 1,41
Autres recettes de fonctionnement 0,18 +4,6 % 0,19 -2,8 % 0,18 +23,6 % 0,23 +16,3 % 0,26
Epargne brute (3) = (2)-(1) 0,41 +3,8 % 0,42 +13,2 % 0,48 +2,7 % 0,49 +16,2 % 0,57
DEPENSES D'INVESTISSEMENT hors remboursements (4) 0,85 +5,6 % 0,90 +34,2 % 1,20 +10,8 % 1,33 +16,6 % 1,56
Dépenses d'équipement 0,80 +6,7 % 0,85 +30,8 % 1,11 +13,1 % 1,26 +14,0 % 1,44
Subventions d'équipement versées 0,02 -72,6 % 0,00 +25,6 % 0,01 +85,0 % 0,01 -12,4 % 0,01
Autres depenses d'investissement 0,04 +15,0 % 0,04 +106,2 % 0,08 -23,4 % 0,06 +70,7 % 0,11
RECETTES D'INVESTISSEMENT hors emprunts (5) 0,46 +9,0 % 0,50 +27,5 % 0,64 +28,3 % 0,82 +9,8 % 0,90
FCTVA 0,02 +13,1 % 0,02 +16,2 % 0,02 -7,3% 0,02 +20,6 % 0,02
Dotations et Subventions d'équipement 0,36 +12,2 % 0,40 +27,8 % 0,51 +35,9 % 0,69 +5,2 % 0,73
Autres recettes d'investissement 0,09 -5,0 % 0,08 +28,5 % 0,10 -2,0% 0,10 +38,9 % 0,14
DEPENSES TOTALES hors remboursements (6) = (1)+(4) 2,21 +3,4 % 2,28 +17,1 % 2,67 +9,5 % 2,92 +13,0 % 3,30
RECETTES TOTALES hors emprunts (7) = (2)+(5) 2,22 +3,7% 2,30 +11,9 % 2,58 +12,3% 2,90 +11,0 % 3,21
Capacité ou besoin de financement = (7)-(6) +0,02 +0,02 -0,09 -0,03 -0,09
Remboursements de dette (8) 0,25 +2,3 % 0,26 +14,5 % 0,29 +10,5 % 0,32 -13,2 % 0,28
Emprunts (9) 0,35 +6,7 % 0,38 +30,7 % 0,50 +25,4 % 0,62 -6,6 % 0,58
Flux net de dette = (9)-(8) +0,11 +0,12 +0,20 +0,30 +0,30
DEPENSES TOTALES (10)=(6)+(8) 2,45 +3,3 % 2,53 +16,8 % 2,96 +9,6 % 3,25 +10,4 % 3,58
RECETTES TOTALES (11)=(7)+(9) 2,58 +4,1 % 2,68 +14,6 % 3,07 +14,4 % 3,52 +7,9 % 3,79
Variation du fonds de roulement = (11)-(10) +0,12 +0,15 +0,11 +0,27 +0,21
Dette au 31 décembre (12) ®) 3,05 +4,6 % 3,19 +5,9 % 3,37 +8,5 % 3,66 +12,5 % 4,12
Ratios

Taux d'épargne brute = (3) / (2) 23,1% +0,3 pt 23,4% +1,2 pt 24,6% -1,0 pt 23,6% +1,0 pt 24,6%
Taux d'épargne nette = [(3)-(8)] / (2) 8,9% +0,3 pt 9,2% +0,3 pt 9,5% -1,5 pt 8,1% +4,5 pt 12,5%
Taux d'endettement = (12) / (2) 172,9% +3,7 pt 176,6% -2,8 pt 173,8% +2,3 pt 176,0% +1,7 pt 177,7%
Capacité de désendettement = (12) / (3) 7,5 ans +0,1an 7,5 ans -0,5an 7,1 ans + 0,4 an 7,5 ans -0,2an 7,2 ans

(a) Types 421 a 424 dans les comptes de gestion, c'est-a-dire y compris les syndicats intercommunaux a vocation multiple (SIVOM), les syndicats intercommuaux a vocation unique (SIVU), les pdles métropolitains et
les PETR, mais hors EPT (assimilés a des EPCI a fiscalité propre dans nos statistiques).

(b) La dette de I'année N n'est pas exactement égale a la dette de 'année N-1 augmentée du flux net de dette de I'année N, du fait de certaines différences conceptuelles entre le stock et les flux reportés ici.
Source : DGCL. Données DGFiP, comptes de gestion ; budgets annexes, y compris les EPSM (M22). Montants calculés hors gestion active de la dette.
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ANNEXE 2C - LES FINANCES DES OLLECTIVITES LOCALES CONSOLIDATIONS CES BP ET DES BA

2C. Consolidation des budgets principaux et annexes
des collectivités locales XAVIER NIEL (DGCL)

1. Neutraliser certains doubles comptes

La publication des comptes complets debectivités locales implique de présentes
budgets annexes (BA)n plus de leurs budgets principaux (BEf) annexe®A et 2B)
Additionner simplement ces comptes négligerait cependant le fait que certaines
dépenses et recettes correspondentalité a des flux entre le budget principal et ses

budget s annexes. Cbest par exempl e () c
correspondant a une mise a disposition de personnel. Les subventions aux
®t abli ssements char g®s dustrielret cenemercial (SBIC)pu bl i c

peuvent aussi, sous certaines conditions, étre versées a des budgets annexes. En
additionnant ces montants, on surestimerait les dépenses et les recettes globales des
collectivités.

Un groupe de travail a été constitué en2p18r | a DGCL et | 6OFGL p
documenter une m®t hode permettant déesti me
rassemblé des membres de la DGFiP, de la Cour des comptes, de la Caisse des dép6ts,

de La Banque post al e présentantsldd Aahde kinivarsitaire ét q u e
des personnalités qualifiéésf. I'édition 2018 du rapport pour le détail des méthodes
adoptées) On identifie les comptes a neutraliser et on soustrait, en dépenses et en
recettes, le montant de ces flux entre legetighrincipal et ses budgets annexes.

2. Intégrer les syndicats dans le champ global des comptes consolidés

3.

Présenter un compte consolidé des collectivités locales nécessite aussi de lui intégrer les
syndicats. D'une part, ils représentent un volume g¢eerd®s du méme ordre de
grandeur que les budgets annexes, et dautre part, ils leur sont en quelque sorte
complémentaires : tandis que les dépenses des budgets annexes augmentent beaucoup
plus vite que celles des budgets principaux, les dépenses desatsyndicbaissé en

2016 et 2017. La complémentarité la plus évidente s'observe pour les activités de
transports, de voirie et le traitement des déchets. Cumulées, les dépenses des budgets
annexes et des syndicats éaddmt ainsi comme celles des seuls kigdgorincipaux.

Négliger les syndicats reviendrait alors a biaiser I'évolution des dépenses (et des
recettes) des collectivitégf. le bulletin d'information statistique de la DGCL BIS

n° 126, novembre 2018).a présente édition integre les comptes cadésl des
syndicats dans des tableaux supplémentaires des annexes 2A, 2B, 2C et 2D, au lieu de
les présenter séparément dans l'annegerime dans les éditiod&avant 2019

Pr®cautions doéutilisation et doéinterpr®ta

Ce travail doit étre considér@mme une approchestatistique» de la consolidation

des flux entre BP et BA et non comme une instruction comptable. Il arrive en effet que

des collectivités affectent des montants dans des comptes non prévus a cet usage, ou
dont le libellé reste ambiguPar exemple, une somme déclarée une année en

« Subvention de fonctionnement versée aux établissements a caractére administratif
(compte 657363) peut | 6ann®e suivante °tre
au compte 6521« Prise en charge digficit du BA». Si dans le méme temps le BA a
correctement enregistré chaque année ce flux dans le compte«®B&e en charge du

déficit par le BP», les regles de neutralisation préconisées ici peuvent générer des
apparences doéirlre®&gul Boau®sescompt Abctivit®
symétriques, et sur un nombre suffissmment grand de -collectivités les aléas
d'enregistrement comptable se compensent, comme dans toute approche statistique.
Appliquées a une seule collectivité, ces réglesrpint en revanche leur robustesse.
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ANNEXE 2C - LES FINANCES DES OLLECTIVITES LOCALES CONSOLIDATIONS CES BP ET DES BA

Consolidation entre budgets principaux et annexes : définitions

Pour obtenir le compte consolidé, on soustrait a la somme des BP et des BA le montant
correspondant aux opérations suivantes

Nature des flux

Communes
(BP+BA)

GFP
(BP+BA)

Départements
(BP+BA)

Régions
(BP+BA)

CTU
(BP+BA)

Dépenses de fonctionnement

lAchats et charges externes

Remboursements de frais

Crédit net du 7087

Crédit net du 70871

Débit net du 62872

Crédit net du 70871

Crédit net du 70871

des BP aux BA : des BA des BA des BP des BA des BA

Remboursements de frais Débit net du Débit net du 62871 Crédit net du 70872; Débit net du62871 Débit net du 62871

des BA aux BP : 62871(M14) et = (M14, M57) et 6287 des BP (M71, M57) et 6287 (M71, M57) et 6287
6287 (M14A et | (M14A et M4+) des (M14A et M4+) des i (M14A et M4+) des
M4+) des BA BA BA BA

Frais de personnel

Personnel facturé aux BA :

Débit net du 6215
des BA

Débit net du 6215 de
BA

Crédit net du 70841
des BP

Débit net du 6215 de
BA

Débit net du 6215 de;
BA

Charges financieres

Rembour sement s

doéin

Débit net du 66113
des BA

Débit net du 661133
des BA

D®penses

ddéinterven

Subventions de fonctionnement
des BP aux BA :

Débit net du 65736
et 657364les BP

Débit net du 657363
et 657364 (6573641
en M57) des BP

Débit net du 65733 e
65736 des BP
(6573641 en M57)

Crédit net du 7472
(M71, M43) et 747
(M49) des BA

Crédit net du 7472,
7473 (M71, M43) et
747 (M49) des BA

IAutres dépenses de fonctionnement

Prise en charge par le BP du déficit des B,

Débit net du 6521
des BP

Débit net du 6521
(65821 en M57) des

Débit net du 65821
des BP

Crédit net du 75822
des BA

Crédit net du 75822
des BA

672 (M4+) des BA

65822 (M57) et 672
(M4+) des BA

BP
Reversement au BP d| Débitnetdu6522| Débitnetdu 6522 | Crédit netdu 75821 ¢ Débit net du 65822 | Débit net du 65822
(M14 et M14A) et (M14 et M14A), 75861 des BP (M71, M57) et 672 | (M71, M57) et 672

(M4+) des BA

(M4+) des BA

Subventiongxceptionnelles aux BA :

Débit net du 67441
des BP

Débit net du 67441
(67431 en M57 avan
2018) des BP

Débit net du 6743 de
BP

Crédit net du 7748
(M71, M57) et 774
(M4+) des BA

Crédit net du 7748
(M71, M57) et 774
(M4+) des BA

Recettes de fonctionnement

Impdts et taxes

Concours de

| 6E£t at
Subventions regues et participations

Subventions de fonctionnement
des BP aux BA :

Débit net du 65736
et 657364 des BP

Débit net du 657363
et 657364 (6573641
en M57) des BP

Débit net du 65733 ¢
65736 des BP
(657363 et 6573641
en M57)

Crédit net du 7472
(M71, M43) et 747
(M49) des BA

Crédit net du 7472,
7473 (M71, M43) et
747 (M49) des BA

IVentes de biens et services

Remboursements de frais

Crédit net du 7087

Créditnet du 70871

Débit net du 62872

Crédit net du 70871

Crédit net du 70871

des BP aux BA : des BA des BA des BP des BA des BA
Remboursements de frais Débit net du Débit net du 62871 Crédit net du 70872 Débit net du 62871 Débit net du 62871
des BA aux BP : 62871(M14) et (M14, M57) et 6287 des BP (M71, M57) et 6287 (M71, M57) et 6287
6287 (M14A et . (M14A et M4+) des (M14A et M4+) des . (M14A et M4+) des
M4+) des BA BA BA BA
Personnel facturé aux BA : Débit net du 6215 Débit net du 6215 de; Crédit net du 70841 Débitnet du 6215 de: Débit net du 6215 de
des BA BA des BP BA BA

IAutres recettes de fonctionnement

Rembour sement s

déin

Débit net du 66113
des BA

Débit net du 661133
des BA

70



ANNEXE 2C - LES FINANCES DES OLLECTIVITES LOCALES CONSOLIDATIONS CES BP ET DES BA

Nature des flux Communes GFP Départements Régions CTU
(BP+BA) (BP+BA) (BP+BA) (BP+BA) (BP+BA)
Prise en charge par le BP du déficit des B/ Débit net du 6521  Débitnet du 6521 | Débit net du 65821 : Crédit net du 75822; Crédit net du 75822
des BP (65821 en M57) des des BP des BA des BA
BP
Rever sement au BP d Débitnetdu6522 Débit net du 6522 : Crédit net du 75821 ¢ Débit net du 65822 Débit net du 65822
(M14 et M14A) et (M14 et M14A), 75861 des BP (M71, M57) et 672 ©  (M71, M57) et 672

672 (M4+) des BA

65822 (M57) e672
(M4+) des BA

(M4+) des BA

(M4+) des BA

Subventions exceptionnelles aux BA :

Débit net du 67441
des BP

Débit net du 67441
(67431 en M57 avan:
2018) des BP

Débit net du 6743 de
BP

Crédit net du 7748
(M71, M57) et 774
(M4+) des BA

Crédit net du 7748
(M71, M57) et 774
(M4+) des BA

D®penses dbéinvestis

hors remboursements

D®penses do®qui peme

Subventions doéo®quip

Subventions doéi nvesi Débitdu204163ei Débit du 204163 et: Crédit du 1313, 132% Crédit du 1312, 132z Crédit du 1312, 1322

des BP aux BA :

204164 des BP

204164 des BP

et 1383 des BA

et 1382 des BA

1382 et 1313, 1323 ¢
1383 des BA

Autresd ®penses doOinves

Emprunts des BA aux BP :

Crédit du 168741 €
168748 des BA

Crédit du 168751 et
168758 des BA

Recettes doO6investis

hors emprunts

FCTVA

AMutres dotations et

Subventions dobéinves

des BP aux BA :

Débit du 204163 e
204164 des BP

Débit du 204163 et
204164 des BP

Crédit du 1313, 1322
et 1383 des BA

Crédit du 1312, 1322
et 1382 des BA

Crédit du 1312, 1322
1382 et 1313, 1323 €
1383 des BA

Autresrecetted 6 i nvesti ssen

Remboursements des emprunts
par les BA :

Débit du 168741 e
168748 des BA

Débit du 168751 et
168758 des BA

Remboursements de dette

Remboursements des emprunts
par les BA :

Débit du 168741 e
168748 des BA

Débit du 16875t
168758 des BA

Emprunts

Emprunts des BA aux BP :

Crédit du 168741 e
168748 des BA

Crédit du 168751 et
168758 des BA

Lecture : les achats et charges externes des communes sont égaux a la somme des achats et charges externes des BP et
desBA, de laquelle on soustrait les remboursements de frais entre BP et BA. Les remboursements de frais des BP vers
les BA sont estimés par le crédit net du compte 70871 deseBAemboursements de frais des BA vers les BP sont
estimés par le débit net desmptes 62871 des BA en M14, 6287 des BA en M14A et M4, M41, M42, M43, M49, M22.
Ces remboursements de frais versés respectivement par le BP et par le BA se retrouvent par symétrie en recette du BA
et du BP, et ils sont donc soustraits aussi du montantdentes de biens et servicedes communes.

Les montants soustraits étant identiques en recettes et en dépenses, la consolidation

est

heutre

sur

| 6®pargne

brute

croisés sont donc nuls sur ces ligdass les tableaux des résultats. Les différences

ent
rou

re
| ement

annexes.

| 6®pargne

avant

brute
et apr

a

s

vant et
consol

et sur
apr s ¢
idati on
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ANNEXE 2C - LES FINANCES DES OLLECTIVITES LOCALES (CONSOLIDATIONS CES BP ET DES BA
C1. Consolidation BP et BA des communes

(en milliards d'euros) Valeurs provisoires
2019/ 2018
BP et BA consolidés 2015 2016 / 2015 2016 2017 / 2016 2017 2018/ 2017 2018 achamp 2019
constant ®
DEPENSES DE FONCTIONNEMENT 1) 71,26 -1,5% 70,17 +0,1% 70,26 -0,6% 69,84 +0,7% 72,33
Achats et charges externes 18,35 -2,1% 17,97 -0,1% 17,95 +2,1% 18,33 +1,9% 18,76
Frais de personnel 37,63 -0,1% 37,59 +1,8% 38,26 -0,0% 38,25 +1,0% 38,87
Charges financiéeres 2,59 -8,3% 2,38 -10,3% 2,13 -7,4% 1,98 -7,4% 1,84
Dépenses d'intervention 9,73 -4,6% 9,28 -3,6% 8,95 -7,0% 8,32 -0,3% 9,99
Autres dépenses de fonctionnement 2,95 -0,0% 2,95 +0,6% 2,97 +0,2% 2,97 -3,9% 2,87
RECETTES DE FONCTIONNEMENT (2) 83,65 -1,2% 82,61 +0,3% 82,88 +0,5% 83,28 +1,1% 86,27
Impots et taxes 50,22 +0,6% (a) 51,17 +1,1% 51,74 +1,2% 52,36 +1,8% 55,10
Concours de I'Etat 16,86 -8,5% (a) 14,64 -3,2% 14,17 -0,3% 14,13 +0,7% 14,21
Subventions regues et participations 4,13 +0,8% 4,16 -1,8% 4,09 -7,1% 3,80 -1,7% 3,86
Ventes de biens et services 8,62 +2,6% 8,85 -0,5% 8,80 +4,4% 9,19 -0,7% 9,20
Autres recettes de fonctionnement 3,81 -0,7% 3,79 +7,7% 4,08 -6,9% 3,80 +0,1% 3,89
Epargne brute (3) = (2)-(1) 12,39 +0,4% 12,44 +1,4% 12,62 +6,4% 13,44 +3,4% 13,94
DEPENSES D'INVESTISSEMENT hors remboursements 4 21,15 -0,9% 20,96 +7,9% 22,62 +4,7% 23,67 +13,7% 27,06
Dépenses d'équipement 18,89 -0,3% 18,84 +8,2% 20,39 +5,6% 21,53 +14,2% 24,62
Subventions d'équipement versées 1,06 +2,3% 1,08 -2,0% 1,06 +12,0% 1,19 +20,3% 1,50
Autres depenses d'investissement 1,21 -13,3% 1,05 +11,7% 1,17 -18,2% 0,96 -5,2% 0,94
RECETTES D'INVESTISSEMENT hors emprunts (5) 11,93 -8,9% 10,87 -0,7% 10,79 +9,6% 11,83 +4,2% 12,39
FCTVA 2,95 -12,5% 2,58 -6,7% 2,41 +9,1% 2,63 +7,6% 2,83
Dotations et Subventions d'équipement 5,58 -7,8% 5,14 +0,1% 5,15 +10,6% 5,69 +9,7% 6,26
Autres recettes d'investissement 3,40 -7,7% 3,14 +3,1% 3,24 +8,3% 3,51 -8,2% 3,30
DEPENSES TOTALES hors remboursements (6) = (1)+(4) 92,41 -1,4% 91,13 +1,9% 92,88 +0,7% 93,51 +4,0% 99,39
RECETTES TOTALES hors emprunts (7) = (2)+(5) 95,58 -2,2% 93,48 +0,2% 93,68 +1,5% 95,11 +1,5% 98,66
Capacité ou besoin de financement = (7)-(6) +3,17 +2,34 +0,80 +1,60 -0,74
Remboursements de dette (8) 6,95 +1,8% 7,07 -1,9% 6,94 -0,4% 6,90 +1,0% 7,03
Emprunts (9) 7,05 -8,5% 6,45 +11,1% 7,17 -9,7% 6,47 +12,1% 6,92
Flux net de dette = (9)-(8) +0,10 -0,62 +0,23 -0,43 -0,11
DEPENSES TOTALES (10)=(6)+(8) 99,36 -1,2% 98,20 +1,6% 99,81 +0,6% 100,42 +3,8% 106,42
RECETTES TOTALES (11)=(7)+(9) 102,63 -2,6% 99,93 +0,9% 100,84 +0,7% 101,58 +2,1% 105,58
Variation du fonds de roulement = (11)-(10) +3,27 +1,72 +1,03 +1,16 -0,84
Dette au 31 décembre (12) © 72,86 +0,2% 73,01 +0,1% 73,09 -1,3% 72,15 -0,7% 71,77
Ratios
Taux d'épargne brute = (3) / (2) 14,8% +0,2 pt 15,1% +0,2 pt 15,2% +0,9 pt 16,1% +0,4 pt 16,2%
Taux d'épargne nette = [(3)-(8)] / (2) 6,5% -0,0 pt 6,5% +0,4 pt 6,9% +1,0 pt 7,8% +0,4 pt 8,0%
Taux d'endettement = (12) / (2) 87,1% +1,3 pt 88,4% -0,2 pt 88,2% -1,5pt 86,6% -1,5pt 83,2%
Capacité de désendettement = (12) / (3) 59ans -0,0an 5,9 ans -0,1an 5,8 ans - 0,4 an 5,4 ans - 0,2 an 5,1 ans

Montants calculés hors gestion active de la dette.

(@) Evolution calculée & périmétre constant, c'est-a-dire hors communes concernées par la métropole du grand Paris.

(b) Evolution calculée & champ constant, c'est-a-dire hors Paris.

(c) La dette de 'année N n'est pas exactement égale & la dette de I'année N-1 augmentée du flux net de dette de I'année N, du fait de certaines différences conceptuelles entre le stock et les flux reportés ici.
Source : DGCL. Données DGFiP, comptes de gestion ; budgets principaux et annexes y compris EPSM (en M22).
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ANNEXE 2C - LES FINANCES DES OLLECTIVITES LOCALES CONSOLIDATIONS CES BP ET DES BA
C2. - Consolidation BP et BA des Groupements de communes a fiscalité prof§te

(en milliards d'euros) Valeurs provisoires
Budgets annexes 2015 2016 / 2015 2016 2017/ 2016 2017 2018/ 2017 2018 2019/ 2018 2019
DEPENSES DE FONCTIONNEMENT (1) 30,19 +4,1 % 31,42 +5,9 % 33,27 +3,9 % 34,57 +3,2 % 35,70
Achats et charges externes 10,78 +2,9 % 11,08 +7,7% 11,94 +7,7 % 12,86 +5,5% 13,56
Frais de personnel 9,01 +6,6 % 9,60 +8,5 % 10,42 +4,9 % 10,92 +4,0 % 11,36
Charges financiéres 1,24 +5,1 % 1,30 -12,3% 1,14 -3,8% 1,10 -7,5% 1,01
Dépenses d'intervention 7,28 +3,4 % 7,52 +1,7 % 7,65 +1,7% 7,78 +0,1 % 7,79
Autres dépenses de fonctionnement 1,89 +1,5% 1,92 +10,5 % 2,12 -9,7% 1,92 +2,8% 1,97
RECETTES DE FONCTIONNEMENT (2) 37,51 +3,1 % 38,67 +6,6 % 41,22 +5,0 % 43,29 +3,9 % 44,99
Impots et taxes 18,80 +4,9 % (b) 19,18 +9,2 % 20,94 +5,6 % 22,11 +5,1 % 23,24
Concours de I'Etat 8,34 -8,5% (b) 8,43 -0,5% 8,39 -1,1% 8,29 +1,1% 8,38
Subventions regues et participations 2,24 +17,7 % 2,64 +0,9 % 2,66 +1,7% 2,71 +3,0% 2,79
Ventes de biens et services 6,64 +2,5% 6,80 +9,9 % 7,48 +11,0 % 8,30 +5,0 % 8,71
Autres recettes de fonctionnement 1,48 +8,7 % 1,61 +8,7 % 1,75 +6,7 % 1,87 -0,0 % 1,87
Epargne brute (3) = (2)-(3) 7,32 -1,1% 7,24 +9,9 % 7,96 +9,5 % 8,71 +6,7% 9,30
DEPENSES D'INVESTISSEMENT hors remboursements (4) 11,57 -2,8% 11,25 +12,5 % 12,66 +11,0 % 14,05 +12,8 % 15,86
Dépenses d'équipement 9,08 -3,9% 8,73 +11,9 % 9,77 +14,3 % 11,17 +11,9 % 12,50
Subventions d'équipement versées 1,58 +2,6 % 1,62 -2,1% 1,58 +5,0 % 1,66 +15,3 % 1,92
Autres depenses d'investissement 0,91 -1,4% 0,90 +44,6 % 1,30 -6,1% 1,22 +17,8 % 1,44
RECETTES D'INVESTISSEMENT hors emprunts (5) 4,68 -6,7 % 4,36 +8,6 % 4,74 +6,9 % 5,06 +7,9% 5,46
FCTVA 0,87 -3,7% 0,84 -2,4% 0,82 +13,1% 0,92 +13,8 % 1,05
Dotations et Subventions d'équipement 2,43 -5,1% 2,31 -3,5% 2,23 +17,3% 2,61 +13,6 % 2,97
Autres recettes d'investissement 1,38 -11,6 % 1,22 +38,9 % 1,70 -9,8 % 1,53 -5,4 % 1,45
DEPENSES TOTALES hors remboursements (6) = (1)+(4) 41,76 +2,2 % 42,68 +7,6 % 45,93 +5,9 % 48,62 +6,0 % 51,55
RECETTES TOTALES hors emprunts (7) = (2)+(5) 42,19 +2,0 % 43,03 +6,8 % 45,96 +5,2 % 48,35 +4,4 % 50,46
Capacité ou besoin de financement = (7)-(6) +0,43 +0,35 +0,04 -0,27 -1,09
Remboursements de dette (8) 3,46 -2,3% 3,38 +9,0 % 3,69 +10,6 % 4,08 +2,6 % 4,18
Emprunts (9) 3,87 -38% 3,72 +5,5% 3,93 +12,1 % 4,40 +19,9 % 5,28
Flux net de dette = (9)-(8) +0,41 +0,34 +0,24 +0,33 +1,10
DEPENSES TOTALES (10)=(6)+(8) 45,22 +1,8% 46,06 +7,7 % 49,61 +6,2 % 52,70 +5,8 % 55,73
RECETTES TOTALES (11)=(7)+(9) 46,06 +1,5% 46,75 +6,7 % 49,89 +5,7 % 52,75 +5,7 % 55,73
Variation du fonds de roulement = (11)-(10) +0,84 +0,70 +0,28 +0,05 +0,00
Dette au 31 décembre (12) © 39,96 +2,8 % 41,07 +3,7% 42,58 +3,9 % 44,23 +3,1 % 45,62
Ratios
Taux d'épargne brute = (3) / (2) 19,5% -0,8 pt 18,7% +0,6 pt 19,3% +0,8 pt 20,1% +0,5 pt 20,7%
Taux d'épargne nette = [(3)-(8)] / (2) 10,3% -0,3 pt 10,0% +0,4 pt 10,4% +0,4 pt 10,7% +0,7 pt 11,4%
Taux d'endettement = (12) / (2) 106,5% -0,3 pt 106,2% -2,9 pt 103,3% -1,1pt 102,2% -0,8 pt 101,4%
Capacité de désendettement = (12) / (3) 5,5 ans +0,2an 5,7 ans -0,3an 5,4 ans -0,3an 5,1 ans -0,2an 4.9 ans

Dépenses et recettes nettes, notamment des reversements faits aux communes.

(a) Y compris métropole de Lyon, métropole du grand Paris (MGP) et établissements publics territoriaux (EPT) de la MGP.

(b) Evolution calculée & périmétre constant, c'est-a-dire hors EPCI concernés par la métropole du grand Paris.

(c) La dette de I'année N n'est pas exactement égale a la dette de I'année N-1 augmentée du flux net de dette de 'année N, du fait de certaines différences conceptuelles entre le stock et les flux reportés ici.
Source : DGCL. Données DGFiP, comptes de gestion ; budgets principaux et annexes y compris EPSM (en M22).
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ANNEXE 2C - LES FINANCES DES OLLECTIVITES LOCALES CONSOLIDATIONS LES BP ET DES BA
C3. Consolidation BP et BA des Département®

(en milliards d'euros) Valeurs provisoires
2016 / 2015 2018/ 2017 2019/ 2018
Budgets annexes 2015 achamp 2016 2017 / 2016 2017 achamp 2018 a champ 2019 ©
constant ® constant © constant @
DEPENSES DE FONCTIONNEMENT (1) 60,07 +0,1 % 59,20 -0,2% 59,11 -0,9 % 58,13 +1,4 % 56,83
Achats et charges externes 6,18 -4,5 % 5,84 -12,5% 5,11 -17,5% 4,18 +1,4 % 4,12
Frais de personnel 12,82 -0,1% 12,57 +1,4 % 12,74 -0,1% 12,58 +1,3% 12,50
Charges financieres 0,91 -6,3 % 0,85 -4,1 % 0,81 -7,9% 0,74 -5,9 % 0,70
Dépenses d'intervention 39,63 +1,1 % 39,45 +1,0 % 39,85 +0,9 % 39,98 +1,9% 39,02
Autres dépenses de fonctionnement 0,52 -3,8% 0,50 +19,9 % 0,59 +10,9 % 0,66 -23,2 % 0,49
RECETTES DE FONCTIONNEMENT (2) 66,74 +2,1 % 67,16 -0,1% 67,10 -0,8 % 66,08 +3,3 % 66,20
Impots et taxes 45,27 +4,4 % 46,61 +1,4 % 47,25 +0,7 % 47,29 +4,8 % 47,69
Concours de IEtat 13,04 -7.9% 11,78 -10,9 % 10,50 +0,5 % 10,42 +1,1% 10,53
Subventions regues et participations 5,23 +10,5 % 572 +9,2 % 6,24 -8,9 % 5,66 -1,4% 5,44
Ventes de biens et services 1,01 -0,4 % 1,00 +15,6 % 1,15 -18,2 % 0,94 +2,9 % 0,97
Autres recettes de fonctionnement 2,19 -5,4% 2,06 -4.5 % 1,96 -9,4 % 1,77 -7,1 % 1,57
Epargne brute (3) = (2)-(1) 6,67 +19,9 % 7,96 +0,4 % 8,00 -0,1 % 7,95 +17,1 % 9,37
DEPENSES D'INVESTISSEMENT hors remboursements 4) 9,98 -5,4 % 9,34 -0,9 % 9,26 +3,8 % 9,51 +14,7 % 10,67
Dépenses d'équipement 5,99 -25% 5,77 -1,5% 5,68 +7,6 % 6,03 +13,7 % 6,81
Subventions d'équipement versées 3,72 -9,3% 3,35 +0,9 % 3,38 -2,8 % 3,25 +16,6 % 3,63
Autres dépenses d'investissement 0,27 -15,7 % 0,22 -10,6 % 0,20 +11,3 % 0,22 +15,4 % 0,24
RECETTES D'INVESTISSEMENT hors emprunts (5) 3,10 -12,4 % 2,67 -5,6 % 2,52 +5,8 % 2,62 +8,4 % 2,62
FCTVA 0,95 -4,6 % 0,89 -5,6 % 0,84 +1,8 % 0,85 +6,2 % 0,89
Dotations et subventions d'investissement 1,41 -78% 1,28 -0,5% 1,27 +6,0 % 1,32 +9,0 % 1,29
Autres recettes d'investissement 0,73 -31,1% 0,50 -18,6 % 0,41 +13,1 % 0,46 +11,3 % 0,43
DEPENSES TOTALES hors remboursements (6) = (1)+(4) 70,05 -0,7 % 68,55 -0,3% 68,37 -0,3% 67,63 +3,3% 67,50
RECETTES TOTALES hors emprunts (7) = (2)+(5) 69,84 +1,4 % 69,83 -0,3% 69,62 -0,6 % 68,70 +3,5 % 68,82
Capacité ou besoin de financement = (7)-(6) -0,21 +1,28 +1,25 +1,07 +1,31
Remboursements de dette (8) 3,04 +6,4 % 3,20 +4,1 % 3,33 -1,9% 3,26 +5,1 % 3,42
Emprunts (9) 3,65 -20,2 % 2,87 -12,1% 2,53 +1,5 % 2,54 -1,1% 2,51
Flux net de dette =(9)-(8) +0,61 -0,33 -0,81 -0,72 -0,91
DEPENSES TOTALES (10)=(6)+(8) 73,09 -0,4 % 71,75 -0,1% 71,70 -0,4 % 70,89 +3,4 % 70,93
RECETTES TOTALES (11)=(7)+(9) 73,49 +0,4 % 72,70 -0,8 % 72,15 -0,5 % 71,24 +3,3% 71,33
Variation du fonds de roulement = (11)-(10) +0,40 +0,96 +0,44 +0,35 +0,40
Dette au 31 décembre (12) ® 34,50 -0,2% 34,07 -2,0% 33,39 -1,8 % 32,61 -2,4% 31,83
Ratios
Taux d'épargne brute = (3) / (2) 10,0% +1,8 pt 11,9% +0,1 pt 11,9% +0,1 pt 12,0% +1,7 pt 14,2%
Taux d'épargne nette = [(3)-(8)] / (2) 5,4% +1,6 pt 7,1% -0,1 pt 6,9% +0,1 pt 7,1% +1,6 pt 9,0%
Taux d'endettement = (12) / (2) 51,7% -1,2 pt 50,7% -1,0 pt 49,8% -0,5 pt 49,4% -2,8pt 48,1%
Capacité de désendettement = (12) / (3) 5,2 ans -0,9an 4,3 ans -0,1an 4,2 ans -0,1an 4,1 ans -0,7an 3,4 ans

Montants calculés hors gestion active de la dette.

(a) Hors collectivités territoriales uniques (CTU) de Martinique et Guyane a partir de 2016 et de Corse a partir de 2018.

(b) Evolution calculée & périmétre constant c'est-a-dire hors Guyane et Martinique.

(c) Evolution calculée & périmétre constant c'est-a-dire hors Corse.

(d) Evolution calculée a périmétre constant c'est-a-dire hors Paris.

(e) la Ville de Paris créée en 2019 en lieu et place du département et de la commune de Paris est considérée comme une commune.

(f) La dette de I'année N n'est pas exactement égale a la dette de I'année N-1 augmentée du flux net de dette de I'année N, du fait de certaines différences conceptuelles entre le stock et les flux reportés ici.
Source : DGCL. Données DGFiP, comptes de gestion ; budgets principaux et annexes y compris EPSM (en M22).
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ANNEXE 2C - LES FINANCES DES OLLECTIVITES LOCALES CONSOLIDATIONS CES BP ET DES BA
C4. Consolidation BP et BA des régins etdesCTU ©

(en milliards d'euros) Valeurs provisoires
2016 / 2015 2018 / 2017
Budgets annexes 2015 a champ 2016 2017 / 2016 2017 a champ 2018 22001198/ 2019
constant ® constant ©
DEPENSES DE FONCTIONNEMENT (1) 18,34 0,8% 19,18 +10,4 % 21,17 +3,5 % 22,32 +1,3% 22,61
Achats et charges externes 2,08 +0,9 % 2,19 +38,0 % 3,03 +18,2 % 3,61 +3,9 % 3,75
Frais de personnel 3,28 +1,4 % 3,57 +3,4 % 3,69 +3,5 % 3,97 +2,3% 4,06
Charges financiéres 0,63 -3,8% 0,61 -2,4% 0,60 -0,4 % 0,60 -2,3% 0,59
Dépenses dintervention 12,12 1,7 % 12,55 +8,6 % 13,64 +0,3 % 13,89 +0,7 % 13,99
Autres dépenses de fonctionnement 0,23 +7,0 % 0,25 -10,0 % 0,22 +12,0 % 0,25 -13,2 % 0,22
RECETTES DE FONCTIONNEMENT (2) 22,94 0,2% 23,94 +10,6 % 26,49 +4,3 % 28,07 +3,6 % 29,07
Impdts et taxes 14,99 +2,7 % 16,09 +13,6 % 18,28 +28,2 % 23,80 +2,6 % 24,43
Concours de I'Etat 6,59 -7,0 % 6,37 1,7 % 5,88 -71,3% 1,92 -3,4 % 1,86
Subwventions regues et participations 1,02 +3,8 % 1,13 +67,0 % 1,88 -4,3 % 1,83 +20,0% 2,20
Ventes de biens et senices 0,03 -7,5% 0,03 +132,5 % 0,08 +71,4 % 0,14 +24,6 % 0,17
Autres recettes de fonctionnement 0,32 -5,5 % 0,32 +15,9 % 0,37 +9,6 % 0,37 +8,7 % 0,41
Epargne brute (3) = (2)-(1) 4,61 +2,2 % 4,77 +11,5 % 5,31 +7,3% 575 +124% 6,46
DEPENSES D'INVESTISSEMENT hors remboursements (4) 9,61 5,8 % 9,07 +8,3% 9,82 +2,7 % 10,18 +10,4 % 11,24
Dépenses d'équipement 3,14 +1,0 % 3,16 +5,7 % 3,34 6,0 % 320 +58% 3,39
Subventions d'‘équipement \ersées 5,91 T2% 5,50 +6,6 % 5,87 +10,4 % 6,49 +12,2% 7,28
Autres dépenses dinvestissement 0,56 27,3% 0,41 +50,7 % 0,62 232 % 0,49 +16,8% 0,57
RECETTES D'INVESTISSEMENT hors emprunts (5) 2,92 2,5% 2,87 +27,6 % 3,67 +17,6 % 433 +11,3% 4,82
FCTVA 0,48 +3,3% 0,52 +7,4 % 0,55 +1,6 % 057 -10,3% 0,51
Dotations et subventions d'investissement 1,86 +11,1 % 2,06 +34,6 % 2,77 +18,0 % 3,29 +15.8% 3,81
Autres recettes dinvestissement 0,58 48,7 % 0,30 +14,4 % 0,34 +40,1 % 047 +58% 0,50
DEPENSES TOTALES hors remboursements (6) = (1)+(4) 27,95 2,5 % 28,24 +9,7 % 30,99 +3,3% 32,50 +4,1 % 33,85
RECETTES TOTALES hors emprunts (7) = (2)+(5) 25,86 0,4 % 26,81 +12,5% 30,15 +5,9 % 32,40 +4,6 % 33,89
Capacité ou besoin de financement = (7)-(6) -2,09 -1,43 -0,84 -0,10 0,04
Remboursements de dette (8) 2,07 -13,1 % 1,94 6,1 % 1,82 +15,0 % 211 -10,1% 1,89
Emprunts (9) 4,15 -17,8% 3,55 -28,6 % 2,54 +6,9 % 2,70  -247% 2,03
Flux net de dette =(9)-(8) 2,08 1,62 0,72 0,59 0,14
DEPENSES TOTALES (10)=(6)+(8) 30,02 33% 30,18 +8,7 % 32,81 +3,9 % 34,61 +3,2% 35,74
RECETTES TOTALES (11)=(7)+(9) 30,02 2,8 % 30,37 +7,7% 32,69 +6,0 % 35,10 +2,3% 35,92
Variation du fonds de roulement = (11)-(10) -0,01 0,19 0,12 0,49 0,18
Dette au 31 décembre (12) @ 24,08 +7,0 % 26,15 +2,8 % 26,89 +3,0% 27,85  +0,7% 28,04
Ratios
Taux d'épargne brute = (3) / (2) 20,1% +0,5 pt 19,9% +0,1 pt 20,1% +0,6 pt 20,5%  +1,7pt 22,2%
Taux d'épargne nette = [(3)-(8)] / (2) 11,0% +1,7 pt 11,8% +1,4 pt 13,2% 0,1 pt 13,0% +2,7 pt 15,7%
Taux d'endettement = (12) / (2) 104,9% +7,6 pt 109,2% 7,7 pt 101,5% -1,2 pt 99,2% 2,8 pt 96,5%
Capacité de désendettement = (12) / (3) 5,2 ans +0,2an 5,5 ans - 0,4 an 5,1 ans -0,2an 4,8ans -05an 4,3 ans

Montants calculés hors gestion active de la dette.

(a) Collectivités territoriales uniques (CTU) de Martinique et Guyane a partir de 2016 et Collectivité de Corse a partir de 2018.
(b) Evolution calculée a périmétre constant, c'est-a-dire hors Guyane et Martinique.

(c) Evolution calculée & périmétre constant c'est-a-dire hors Corse.
;elportés ici. I 4 “

Source : DGCL. Données DGFiP, comptes de gestion ; budgets principaux et annexes y compris EPSM (en M22).
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ANNEXE 2C - LES FINANCES DES OLLECTIVITES LOCALES CONSOLIDATIONS CES BP ET DES BA
C5. Consolidation BP et BA des syndicats

(en milliards d'euros) Valeurs provisoires
Budgets annexes 2015 2016 / 2015 2016 2017/ 2016 2017 2018/ 2017 2018 2019/ 2018 2019

DEPENSES DE FONCTIONNEMENT (1) 11,38 -1,5% 11,21 -1,9% 11,00 +1,8 % 11,19 +3,3 % 11,56
Achats et charges externes 5,78 -25% 5,64 +0,0 % 5,64 +4,4 % 5,89 +3,6 % 6,10
Frais de personnel 2,74 +2,4 % 2,81 -0,2% 2,80 +1,5 % 2,85 +1,6 % 2,89
Charges financieres 0,75 -1,0% 0,74 -16,8 % 0,62 -1L,1% 0,61 -8,5 % 0,56
Dépenses d'intervention 1,18 -6,2 % 1,11 -11,1% 0,99 -2,0% 0,97 +3,0 % 1,00
Autres dépenses de fonctionnement 0,92 -1,1% 0,91 +4,0 % 0,95 -7,4 % 0,88 +14,6 % 1,01
RECETTES DE FONCTIONNEMENT (2) 14,72 +2,2 % 15,05 -3,0% 14,59 +0,7 % 14,70 +3,5 % 15,22
Impéts et taxes 2,07 -0,2 % 2,07 +1,0 % 2,09 +0,0 % 2,09 +6,3 % 2,22
Concours de I'Etat 0,02 -0,7 % 0,02 -8,0 % 0,02 +9,2 % 0,02 +30,5 % 0,03
Subventions regues et participations 5,81 +3,3 % 6,00 -9,2% 5,45 +1,2 % 5,52 +0,7 % 5,56
Ventes de biens et services 5,70 +1,2 % 5,77 +1,0 % 5,83 +0,4 % 5,85 +4,0 % 6,09
Autres recettes de fonctionnement 1,12 +6,1 % 1,18 +1,7 % 1,20 +1,2 % 1,22 +9,2 % 1,33
Epargne brute (3) = (2)-(1) 3,34 +14,7 % 3,84 -6,4 % 3,59 -2,4 % 3,51 +4,4 % 3,66
DEPENSES D'INVESTISSEMENT hors remboursements (4) 6,24 +1,0 % 6,30 +1,5% 6,40 +6,1 % 6,79 +8,8 % 7,39
Dépenses d'équipement 5,65 -4,0 % 5,42 +6,4 % 5,77 +6,8 % 6,16 +5,7 % 6,51
Subventions d'équipement versées 0,13 -12,0% 0,11 +0,7 % 0,11 +13,0 % 0,13 +128,2 % 0,29
Autres depenses d'investissement 0,46 +66,8 % 0,76 -33,0% 0,51 -2,8% 0,50 +17,1% 0,58
RECETTES D'INVESTISSEMENT hors emprunts (5) 3,27 -3,5% 3,16 -1,5% 3,11 +6,0 % 3,29 +8,3 % 3,57
FCTVA 0,21 -1,3% 0,21 -5,9% 0,20 -6,4 % 0,19 +16,1 % 0,22
Dotations et Subventions d'équipement 2,22 -6,1 % 2,09 +3,0 % 2,15 +7,0 % 2,30 +9,5 % 2,52
Autres recettes d'investissement 0,83 +3,2 % 0,86 -11,6 % 0,76 +6,3 % 0,81 +3,3 % 0,83
DEPENSES TOTALES hors remboursements (6) = (1)+(4) 17,62 -0,6 % 17,51 -0,7% 17,40 +3,4 % 17,98 +5,4 % 18,95
RECETTES TOTALES hors emprunts (7) = (2)+(5) 17,99 +1,2% 18,21 -2,8% 17,70 +1,7 % 17,99 +4,4 % 18,79
Capacité ou besoin de financement = (7)-(6) +0,38 +0,69 +0,30 +0,01 -0,16
Remboursements de dette (8) 1,58 +7,3% 1,69 -4,9 % 1,61 +4,9 % 1,69 -2,2% 1,65
Emprunts (9) 1,79 -11,3% 1,59 +4,1 % 1,65 +16,8 % 1,93 -2,8% 1,87
Flux net de dette = (9)-(8) +0,21 -0,11 +0,04 +0,24 +0,22
DEPENSES TOTALES (10)=(6)+(8) 19,20 +0,1 % 19,21 -1,0% 19,01 +3,5 % 19,67 +4,7 % 20,60
RECETTES TOTALES (11)=(7)+(9) 19,78 +0,1 % 19,79 -22% 19,35 +2,9 % 19,92 +3,7 % 20,66
Variation du fonds de roulement = (11)-(10) +0,59 +0,58 +0,34 +0,25 +0,06
Dette au 31 décembre (12) ® 18,71 -0,6 % 18,59 -25% 18,13 -1,0% 17,95 +3,2% 18,53
Ratios

Taux d'épargne brute = (3) / (2) 22,7% +2,8 pt 25,5% -0,9 pt 24,6% -0,8 pt 23,9% +0,2 pt 24,1%
Taux d'épargne nette = [(3)-(8)] / (2) 12,0% +2,2 pt 14,2% -0,7 pt 13,6% -1,2 pt 12,4% +0,8 pt 13,2%
Taux d'endettement = (12) / (2) 127,1% -3,6 pt 123,5% +0,7 pt 124,3% -2,2 pt 122,1% -0,4 pt 121,7%
Capacité de désendettement = (12) / (3) 5,6 ans - 0,8 an 4.8 ans +0,2 an 5,0 ans +0,1an 5,1 ans -0,1an 5,1 ans

Montants calculés hors gestion active de la dette.

(a) Types 421 a 424 dans les comptes de gestion, c'est-a-dire y compris les syndicats intercommunaux a vocation multiple (SIVOM), les syndicats intercommuaux a vocation unique (SIVU), les poles métropolitains et
les PETR, mais hors EPT (assimilés a des EPCI a fiscalité propre dans nos statistiques).

(b) La dette de I'année N n'est pas exactement égale a la dette de I'année N-1 augmentée du flux net de dette de 'année N, du fait de certaines différences conceptuelles entre le stock et les flux reportés ici.
Source : DGCL. Données DGFiP, comptes de gestion ; budgets principaux et annexes y compris EPSM (en M22).
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ANNEXE 2D - LES FINANCES DES COLLECTIVITES LOCALESOONSOLIDATIONSENTRE COLLECTIVITES

2D. Consolidation des budgets
entre les différentes collectivités locales XAVIER NIEL (DGCL)

1)De m°me quodil fhux eeuteal esbudges princi
ses budgets annexes pour pouvoir agr®ger |
les flux entre les différentes collectivités pour pouvoir agréger les comptes des
collectivités: flux entre commno e s pour pr®senter un compt
communes, flux entre communes et groupements a fiscalité propre (GFP) pour les
comptes du bloc communal, flux entre bloc communal, départements et régions pour
pr®senter | e compte édllecaldsd6ensembl e des col |
Le groupe de travail précédemment évogpfiéannexe 2Ca abouti a des préconisations

sur les comptes a considérer pour estimer de la fagon la plus vraisemblable possible les
montants a neutraliser. Ces comptes sont présentés dans le tableau de définitions.

2) Les montants et les évolutions de certainscenspt sont pl us affect ®s
la consolidation. Si par exemple les dépenses de fonctionnement des collectivités locales

ont augmenté de +,1% en 209 selon leurs budgets principa(ef. annexe 2A)lles
augmentent de 1,6 % si on leur ajoutesk budgets annexes et les budgets des syndicats

et quodon retranche |l es fl ux @ableeub®Plaa entr e
différence est doncommeen 2018 assezsignificativeau niveau global, contrairement

a ce qui se passait les anngecédentes.

Cette différence est concentrée sur certains agrégatexempleles achats et charges

externes retracés dans les budgets principaux augmenteh,866, mais si on

considere aussi les syndicats et les budgets annexes (consolidés dgeigés) ils
progressente +3,3%. Les d®pens eperdahtiun pew pius d'un gositedene n t
croissance aprés consolidatioh13,0% pour les budgets principaux en 20é&t

+11,8% pour les comptes consolidés.

3)L6i mpact de | a consolidation est | e plus
importants, ou la ou les flux entre collectivités sont les plus volumineux.
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ANNEXE 2D - LES FINANCES DES COLLECTIVITES LOCALESOONSOLIDATIONSENTRE COLLECTIVITES

D1. Consolidation entre personnes morales distinctes
communes et groupements a fiscadi propre (GFP) (bloc communal) 2019

Lecture : les achats et charges externes consolidés des collectivités du bloc communal sont égaux a la somme desaydmbsxtroks

des budgets principaux et annexes des communes et des GFP (moins les-BAx nBBtralisés), de laguelle on soustrait les
remboursements de frais entre communes et GFP. Les remboursements de frais des communes aux GFP sont estimés padle crédit ne
compte 70875 des GFP ; les remboursements de frais des GFP vers les commuestinggs par le débit net du compte 62875 des GFP.

Ces remboursements de frais versés respectivement par les communes et les GFP se retrouvent par symétrie en recetieleles GFP e
communes, et ils sont donc soustraits aussi du montant des « vengssda bervices » des collectivités du bloc communal.

Dépenses de fonctionnement

Comptes qui estiment les flux a neutraliser

Achats et charges externes

Remboursements de frais des communes aux GFP :

Crédit net du 70875 des GFP

Remboursements ddrais des GFP aux communes :

Débit net du 62875 des GFP

Frais de personnel

Personnel facturé aux communes :

Crédit net du 70845 des GFP

Personnel facturé aux GFP :

Débit net du 6217 des GFP

Charges financiéres

2A1 AT OOOAI AT 66 AGET Oi 0800 AO®

'C&dit nel du 76231 des GFP

2A01 AT O0OO6AI AT 66 AGET Oi 0800 AOD

Debit hebdu ded131des GFP

$i DAT OAO AGET OAOOAT OEI 1

Subventions de fonctionnement des communes aux GFP :

Crédit net du 74741 et 74748 des GFP

Subventions de fonctionnement des GFP aux communes :

Débit net du 657341 et 657348 des GFP

Autres dépenses de fonctionnement

Recettes de fonctionnement

Impéts et taxes

#1171 A1 600 AA 1 8006A0

Subventions regues et participations

Subventions de fonctionnement des communes aux GFP :

Crédit net du 74741 et74748 des GFP

Subventions de fonctionnement des GFP aux communes :

Débit net du 657341 et 657348 des GFP

Ventes de biens et services

Remboursements de frais des communes aux GFP :

Crédit net du 70875 des GFP

Remboursements de frais des GFP aux communes :

Débit net du 62875 des GFP

Personnel facturé aux communes :

Crédit net du 70845 des GFP

Personnel facturé aux GFP :

Débit net du 6217 des GFP

Autres recettes de fonctionnement

2Ai AT O0O0AI A1 66 AGET Oi 0800 AOD

'C&dit nef du 76231 des GFP

RemboursementsA 8 ET 07 08 00 AO@ AT i1 O1 A (Délf netdu 661131 des GFP

$1 DAT OAO ABGET OAOOEOOAI AT O EI OO OAI AT OOOAT A1 60

$i DPAT OAO AGi NOEDPAI AT O

30AO0AT OEI T O Adi NOEDAI AT O OAOOI AO

3OAOAT OET T O ABET OAOCOEOOAIT AT O A KditAi 13140 13840, 13148@t 13288 desySFP
3O0AOAT GEI T O ABEI OAOOEOOAIT AT O A Dénit uds144 & 204148 ded GFP A O ¢

1 OOOAO Ai DAT OAO ABET OAOOEOOAI AT O

2AAAOO0AO ABET OAOOEOOAI AT O ET OO Ai p0OOI 60

FCTVA

Autres dotationset SOAOAT OET 1 O Adi NOEPAT AT O

3O0AOAT GETI T O ABETI OAOSHEHGHFRI AT O A AéditAi 131410 13841, 13148 et 13248 des GFP
3O0AOAT OEI T O ABEI OAOOEOC

! 000A6 OAAAOGOD

E
ET OAOOGEOOGAT AT O A Débit lu@s14A & 204148 ded GFP A O ¢
A

2A0 AT OOO6AT AT 66 ABAI POOT 66 PAO

iChedit du 226841 BmAAdes GFBT A0 d

2Ai AT 0006AT AT 66 AGAiI POOT 66 PAO

IDAbD duA 68741 & 168728 d&BFP ' &0 (

Remboursements de dette

2A0 AT OOO6AT AT 66 ABAI POOT 66 PAO

iCedit du 22684117348 ek GRPT AO d

2Ai AT O0OO6AT AT 66 ABGAiI POAKGRP: DAO

iDALD duAL68T74iL & 1687a8 des GFP

Emprunts
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ANNEXE 2D - LES FINANCES DES COLLECTIVITES LOCALESIONSOLIDATIONSENTRE COLLECTIVITEY

D1. Consolidation du bloc communal (hors syndicats)

(en milliards d'euros) Données provisoires
. s 2016/ 2017/ 2018/ 2019/
Comptes et niveaux consolidés 2015 2015 2016 2016 2017 2017 2018 2018 2019

DEPENSES DE FONCTIONNEMENT (1) 99,95 +0,1% 100,04 +1,9% 101,91 +0,8% 102,71 +1,7% 106,39
Achats et charges externes 28,74 -0,3% 28,67 +2,8% 29,48 +4,3% 30,76 +3,6% 31,93
Frais de personnel 45,75 +1,1% 46,25 +3,1% 47,69 +0,8% 48,09 +1,8% 49,19
Charges financiéres 3,81 -3,9% 3,66 -11,2% 3,25 -6,0% 3,05 -7,4% 2,84
Dépenses d'intervention 16,81 -1,3% 16,59 -1,1% 16,40 -2,9% 15,92 -0,1% 17,60
Autres dépenses de fonctionnement 4,84 +0,5% 4,87 +4,5% 5,09 -4,0% 4,89 -1,2% 4,84
RECETTES DE FONCTIONNEMENT (2) 119,67 +0,0% 119,72 +2,3% 122,48 +1,9% 124,86 +2,2% 129,63
Impdts et taxes 69,02 +1,9% 70,35 +3,3% 72,69 +2,5% 74,47 +2,9% 78,33
Concours de I'Etat 25,20 -8,5% 23,07 -2,2% 22,56 -0,6% 22,43 +0,8% 22,59
Subventions regues et participations 6,18 +6,7% 6,59 -0,6% 6,55 -3,5% 6,32 +0,4% 6,47
Ventes de biens et services 13,99 +2,4% 14,33 +3,8% 14,88 +7,5% 15,99 +2,7% 16,49
Autres recettes de fonctionnement 5,28 +2,0% 5,38 +7,9% 5,81 -2,7% 5,65 +0,1% 5,74
Epargne brute (3) = (2)-(1) 19,72 -0,2% 19,68 +4,5% 20,58 +7,6% 22,15 +4,8% 23,24
DEPENSES D'INVESTISSEMENT hors remboursements (4) 32,24 -1,7% 31,68 +9,7% 34,75 +7,0% 37,18 +13,1% 42,21
Dépenses d'équipement 27,97 -1,4% 27,57 +9,4% 30,16 +8,4% 32,69 +13,4% 37,11
Subventions d'équipement versées 2,14 +1,0% 2,16 -2,0% 2,12 +8,8% 2,31 +13,4% 2,71
Autres depenses d'investissement 2,12 -8,2% 1,95 +26,9% 2,47 -11,8% 2,18 +8,2% 2,39
RECETTES D'INVESTISSEMENT hors emprunts (5) 16,03 -9,2% 14,56 +2,2% 14,88 +9,0% 16,22 +4,6% 17,04
FCTVA 3,82 -10,5% 3,42 -5,7% 3,22 +10,1% 3,55 +9,3% 3,88
Autres dotations et Subventions d'équipement 7,52 -8,0% 6,92 -0,9% 6,85 +13,3% 7,76 +9,5% 8,52
Autres recettes d'investissement 4,70 -10,1% 4,22 +13,8% 4,81 +2,1% 4,91 -7,1% 4,63
DEPENSES TOTALES hors remboursements (6) = (1)+(4) 132,19 -0,4% 131,72 +3,7% 136,66 +2,4% 139,89 +4,7% 148,61
RECETTES TOTALES hors emprunts (7) = (2)+(5) 135,70 -1,0% 134,28 +2,3% 137,37 +2,7% 141,09 +2,5% 146,67
Capacité ou besoin de financement = (7)-(6) +3,51 +2,56 +0,71 +1,19 -1,94
Remboursements de dette (8) 10,32 -0,1% 10,31 +1,7% 10,49 +3,4% 10,85 +1,8% 11,10
Emprunts (9) 10,92 -6,8% 10,17 +9,0% 11,09 -2,0% 10,87 +15,4% 12,20
Flux net de dette = (9)-(8) +0,60 -0,14 +0,60 0,02 1,10
DEPENSES TOTALES (10)=(6)+(8) 142,51 -0,3% 142,03 +3,6% 147,15 +2,4% 150,74 +4,5% 159,71
RECETTES TOTALES (11)=(7)+(9) 146,62 -1,5% 144,45 +2,8% 148,46 +2,4% 151,96 +3,4% 158,87
Variation du fonds de roulement = (11)-(10) +4,11 +2,42 +1,31 +1,22 -0,84
Dette au 31 décembre (12) © 112,82 +1,1% 114,08 +1,4% 115,67 +0,6% 116,39 +0,8% 117,39
Ratios

Taux d'épargne brute = (3) / (2) 16,5% -0,0 pt 16,4% +0,4 pt 16,8% +0,9 pt 17,7% +0,4 pt 17,9%
Taux d'épargne nette = [(3)-(8)] / (2) 7,9% -0,0 pt 7,8% +0,4 pt 8,2% +0,8 pt 9,0% +0,5 pt 9,4%
Taux d'endettement = (12) / (2) 94,3% +1,0 pt 95,3% -0,9 pt 94,4% -1,2pt 93,2% -1,2 pt 90,6%
Capacité de désendettement = (12) / (3) 57ans __ +0,lan 58ans  -0,2an 56ans  -04an 53ans  -0,2an 5,1 ans

Montants calculés hors gestion active de la dette.

(a) Y compris métropole de Lyon et, a partir de 2016, les établissements publics territoriaux (EPT) de la métropole du grand Paris (MGP).
(b) Evolution calculée & périmétre constant c'est-a-dire hors Ville de Paris.

(c) La dette de 'année N n'est pas exactement égale a la dette de I'année N-1 augmentée du flux net de dette de 'année N, du fait de certaines différences conceptuelles entre le stock et les flux reportés ici.

Source : DGCL. Données DGFiP, comptes de gestion ; budgets principaux et annexes, consolidés des flux croisés.
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ANNEXE 2D - LES FINANCES DES COLLECTIVITES LOCALESOONSOLIDATIONSENTRE COLLECTIVITES

D2. Consolidation entre personnes morales distinctes :
ensemble(y compris syndicats)

Lecture : les dépenses d'intervention consolidés de I'ensemble des collectivités locales sont égales a la somme
des dépenses d'intervention consolidées du bloc commuiraDd), des syndicats (voir C5, des départements

(voir C3) et des régions (voir C4) de laquelle on soustrait les subventions de fonctionnement entre personnes
morales distinctes : du bloc communal auquel on ajoute les syndicats a cette étape de ldatmms(#C) aux
départements et aux régions (et CTU), des départements au BC et aux régions, des régions au BC et aux
départements etc. Le flux de subvention de fonctionnement du BC (y compris syndicats) aux départements est
estimé par le débit net des goies 65733 et 6552 des communes (hors Martinique et Guyane). Ces subventions
du BC aux départements se retrouvent par symétrie en recette des départements, et ils sont donc soustraits aussi
des recettes de fonctionnement (dans le-smia$ "Subventions igies et participations").

Bloc communal y compris syndicats [BC] + Départements + Régions + CTU

Dépenses de fonctionnement Comptes qui estiment les flux & neutraliser

Achats et charges externes

Frais de personnel

Charges financiéres

Dépensesl 6i nt erventi on

Subventions de fonctionnement du BC aux départements ~ Débit net du 65733 et 6552 du BC (hors Martinique et Guyane)

Subventions de fonctionnement du BC aux régiori3ébit net du 65732 du BC

Subventions de fonctionnement du BC aux CTU Débit netdu 65732 et 6552 du BC de Martinique et Guyane

Subventions de fonctionnement des départements au BC ~ Crédit net du 7473 du BC

Subventions de fonctionnement des régions au BCrédit net du 7472 du BC (hors Martinique et Guyane)

Subventions de fonctionnemetgs CTU au BC ~ Crédit net du 7472 et 7473 du BC de Martinique et Guyane

Subventions de fonctionnement des régions aux départemen®rédit net du 7472 des départements

Subventions de fonctionnement des départements aux régiomsbit net du 65732 des départents

Autres dépenses de fonctionnement

Recettes de fonctionnement

Impbts et taxes

Concours de | 0£tat

Subventions regues et participations

Subventions de fonctionnement du BC aux départements  Débit net du 65733 et 6552 du BC (hors Martiniqu€gyane)

Subventions de fonctionnement du BC aux régiori3ébit net du 65732 du BC

Subventions de fonctionnement du BC aux CTU Débit net du 65732 et 6552 du BC de Martinique et Guyane

Subventions de fonctionnement des départements au BC ~ Crédit net du 7473 dBC

Subventions de fonctionnement des régions au BCrédit net du 7472 du BC (hors Martinique et Guyane)

Subventions de fonctionnement des CTU au BC Crédit net du 7472 et 7473 du BC de Martinique et Guyane

Subventions de fonctionnement des régionsdépartements  Crédit net du 7472 des départements

Subventions de fonctionnement des départements aux régiolbit net du 65732 des départements

Ventes de biens et services

Autres recettes de fonctionnement

D®penses doéinvestissement hors rembour sements

D®penses dé®qui pement

Subventions dé®qui pement ver s®es

Subventions doéinvest i s sDéhindu0413dduBBC aux d®partements
Subventions doéinvest i sBébindae20412duBCBC aux r ®gi ons
Subventions do6invest i s sCediteln1B313,d828, 138RJuBC t e ment s au BC
Subventions do6i nvest i sGrédinduill2, é3e% 1382@gBCons au BC
Subventions do6investissemenCréddaud3l2, €342, IB82desadpartente@ip ar t ement s
Subventions do6i nvest uxségiensme n Débitda 2041@ @ep dépatteamemésn t s a

Autres d®penses doOéinvestissement

Recettes dbéinvestissement hors emprunts

FCTVA

Autres dotations et subventions do6®qui pement

Subventions dobéinvest i s sDéhitdu20413dduBBC aux d®partements
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ANNEXE 2D - LES FINANCES DES COLLECTIVITES LOCALESOONSOLIDATIONSENTRE COLLECTIVITES

Subventionsl 6i nvesti ssement D[REbitdB20412duBCr ®gi ons

Subventions doéinvest i s sCeéditadm1313d1823, 188®¢uBEt ement s au

BC

Subventions 60i nvest i sGrédindunill2, i3 1382@gBCons au BC

d
Subventions doéigorsasidédpatenente n Crédd dud312, €822, 1382 des départements
Subventions do6investi ssemenDébitdda 2041@ Gep dépatteamemésnt s  a u x

r®gi ons

Autres recettes dobéinvesti ssement

Rembour sements doempr ubébisdub872@BCaux r ®gi ons

Rembour sement do6empr urDékit dudlé873BICBCa ux d®partements

S
Rembour sements ddéempr u@rédidu@®32duBZgi ons au BC
Rembour sements ddéempr u@rédidu@®33duBZpart ements au BC

Remboursements de dette

Rembour s e me rstdisBCauxeégigns u Débit du 16872 du BC

Rembour sements doempr urDéhitdudé8738CBCGaux d®partements

Rembour sement s empr uG@réds du@®32 duBZgi ons au BC

do
Remboursements doéempr uG@rédddu@®33duBTpart ements au BC

Emprunts
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D2. Consolidation de I'ensemble des collectivit§y compris syndicatsy

(en milliards d'euros)

ANNEXE 2D - LES FINANCES DES COLLECTIVITES LOCALESIONSOLIDATIONSENTRE COLLECTIVITEY

Valeurs provisoires

Comptes et niveaux consolidés 2015 2016/ 2015 2016 2017/ 2016 2017 2018/ 2017 2018 2019/ 2018 2019

DEPENSES DE FONCTIONNEMENT (D) 187,37 +0,0 % 187,42 +1,8 % 190,81 +0,9 % 192,53 +1,6 % 195,58
Achats et charges externes 42,79 -1,0% 42,34 +2,2 % 43,26 +2,7 % 44,44 +3,3 % 45,91
Frais de personnel 64,59 +0,9 % 65,19 +2,6 % 66,92 +0,8 % 67,48 +1,7 % 68,64
Charges financiéres 6,10 -3,9 % 5,86 -10,0 % 5,27 -52% 5,00 -6,5 % 4,68
Dépenses d'intervention 67,37 +0,2 % 67,49 +1,5 % 68,50 +0,6 % 68,93 +1,3 % 69,80
Autres dépenses de fonctionnement 6,52 +0,1 % 6,53 +5,0 % 6,86 -2,6 % 6,68 -1,8 % 6,55
RECETTES DE FONCTIONNEMENT (2) 221,71 +0,9 % 223,67 +2,1 % 228,30 +1,6 % 231,89 +2,8 % 238,32
Impéts et taxes 131,36 +2,9 % 135,11 +3,8 % 140,30 +5,2 % 147,66 +3,4 % 152,68
Concours de 'Etat 44,85 -8,0 % 41,25 -5,6 % 38,95 -10,7 % 34,79 +0,6 % 35,01
Subventions regues et participations 15,87 +8,6 % 17,23 +3,1 % 17,76 -1,4% 17,51 +2,1 % 17,87
Ventes de biens et services 20,73 +1,9 % 21,13 +3,8 % 21,94 +4,5 % 22,92 +3,4 % 23,71
Autres recettes de fonctionnement 8,90 +0,4 % 8,94 +4,5 % 9,35 -3,6 % 9,01 +0,5 % 9,06
Epargne brute (3) = (2)-(1) 34,34 +5,6 % 36,25 +3,4 % 37,49 +5,0 % 39,36 +8,6 % 42,74
DEPENSES D'INVESTISSEMENT hors remboursements (4) 54,40 -21% 53,27 +7,3% 57,18 +5,7 % 60,41 +11,8 % 67,56
Dépenses d'équipement 42,76 -2,0% 41,92 +7,2% 44,95 +7,0 % 48,09 +11,9 % 53,82
Subventions d'équipement versées 8,23 -2,8 % 8,00 +5,3 % 8,43 +6,0 % 8,93 +11,6 % 9,97
Autres depenses d'investissement 3,41 -1,9% 3,35 +13,6 % 3,80 -10,9 % 3,39 +11,5 % 3,78
RECETTES D'INVESTISSEMENT hors emprunts (5) 21,61 -7,3% 20,04 +5,3 % 21,09 +9,9 % 23,18 +3,8 % 24,06
FCTVA 5,46 -7,9 % 5,04 -4,3 % 4,82 +7,0 % 515 +6,7 % 5,50
Dotations et Subventions d'équipement 9,34 -1,4% 9,21 +8,4 % 9,99 +14,4 % 11,43 +6,6 % 12,19
Autres recettes d'investissement 6,80 -149 % 5,79 +8,5 % 6,28 +5,0 % 6,60 -3,5% 6,37
DEPENSES TOTALES hors remboursements (6) = (1)+(4) 241,77 -0,4 % 240,68 +3,0 % 247,99 +2,0 % 252,94 +4,0 % 263,14
RECETTES TOTALES hors emprunts (7) = (2)+(5) 243,32 +0,2 % 243,70 +2,3 % 249,39 +2,3 % 255,08 +2,9% 262,38
Capacité ou besoin de financement = (7)-(6) +1,55 +3,02 +1,40 +2,13 -0,76
Remboursements de dette (8) 16,96 +0,5 % 17,05 +1,0 % 17,22 +3,7 % 17,85 +1,0 % 18,04
Emprunts (9) 20,51 -11,3% 18,18 -21% 17,81 +1,3% 18,04 +3,2 % 18,62
Flux net de dette = (9)-(8) +3,55 +1,13 +0,59 +0,18 +0,58
DEPENSES TOTALES (10)=(6)+(8) 258,73 -0,4 % 257,73 +2,9 % 265,21 +2,1% 270,79 +3,8 % 281,18
RECETTES TOTALES (11)=(7)+(9) 263,83 -0,7% 261,89 +2,0 % 267,20 +2,2% 273,11 +2,9 % 281,00
Variation du fonds de roulement = (11)-(10) +5,10 +4,15 +1,98 +2,32 -0,18
Dette au 31 décembre (12) ® 190,10 +1,5 % 192,90 +0,6 % 194,08 +0,4 % 194,80 +0,5 % 195,78
Ratios

Taux d'épargne brute = (3) / (2) 15,5% +0,7 pt 16,2% +0,2 pt 16,4% +0,6 pt 17,0% +1,0 pt 17,9%
Taux d'épargne nette = [(3)-(8)] / (2) 7,8% +0,7 pt 8,6% +0,3 pt 8,9% +0,4 pt 9,3% +1,1pt 10,4%
Taux d'endettement = (12) / (2) 85,7% +0,5 pt 86,2% -1,2 pt 85,0% -1,0 pt 84,0% -1,9 pt 82,2%
Capacité de désendettement = (12) / (3) 5,5 ans -0,2an 5,3 ans -0,1an 5,2 ans -0,2an 4.9 ans -0,4an 4,6 ans

Montants calculés hors gestion active de la dette.

(a) Y compris les établissements publics territoriaux (EPT) de la métropole du grand paris (MGP).

(b) La dette de I'année N n'est pas exactement égale a la dette de 'année N-1 augmentée du flux net de dette de I'année N, du fait de certaines différences conceptuelles entre le stock et les flux reportés ici.

Source : DGCL. Données DGFiP, comptes de gestion ; budgets principaux et annexes, consolidés des flux croisés.
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ANNEXE 2E - LES FINANCES DES COLLECTIVITES LOCALESESTIMATIONS 2020

2E. Estimations 2@0des finances des départementdes régionset des CTU
PASCAL SIMON (DGCL)

Ces tableaux présentent les estimationsvdesnes budgétaires 20 réalisées a partir
des prévisiongd'évolution inscrites aux budgets primitifs des départements et des
régions et appliquées aux premiers résultats des comptes de gestion 2019

E1l. Départementgestimations 2020)

en milliards deuros

2019 2020/ 2019 2020 @
DEPENSES DE FONCTIONNEMENT (1) 56,01 +0,5% 56,31
Achats et charges externes 3,69 +1,4% 3,74
Frais de personnel 11,85 +1,6% 12,03
Charges financiéres 0,69 -11,1% 0,61
Dépenses d'intervention 39,06 +0,4% 39,20
Autres dépenses de fonctionnement 0,73 -1,2% 0,72
RECETTES DE FONCTIONNEMENT (2) 65,15 +1,1% 65,87
Imp6ots et taxes 47,67 +2,2% 48,72
- Impéts locaux 21,34 +1,9% 21,75
- Autres impots et taxes 26,33 +2,5% 26,98
(Dont: DMTO) 11,50 +9,3% 12,56
(TICPE) 5,83 -7,6% 5,38
(TSCA) 7,27 +3,1% 7,50
Concours de I'Etat 10,43 -0,9% 10,34
- Dotations globales de fonctionnement (DGF) 8,13 -1,4% 8,02
- Autres dotations 0,46 +0,0% 0,46
- Péréquations et compensations fiscales 1,84 +1,1% 1,87
Subventions regues et participations 4,60 -2,1% 4,50
Ventes de biens et services 0,47 +4,3% 0,49
Autres recettes de fonctionnement 1,98 -8,2% 1,82
Epargne brute (3) = (2)-(1) 9,14 +4,7% 9,57
Epargne nette = (3)-(8) 5,74 +7,8% 6,19
DEPENSES D'INVESTISSEMENT hors remboursements (4) 10,31 +8,0% 11,14
Dépenses d'équipement 6,41 +9,7% 7,03
Subventions d'équipement versées 3,68 +5,9% 3,90
Autres dépenses d'investissement 0,22 -3,2% 0,21
RECETTES D'INVESTISSEMENT hors emprunts (5) 2,53 +7,0% 2,71
FCTVA 0,89 +7,4% 0,95
Autres dotations et subventions d'investissement 1,22 +2,3% 1,25
Autres recettes d'investissement 0,43 +19,9% 0,51
DEPENSES TOTALES hors remboursements (6) = (1)+(4) 66,32 +1,7% 67,45
RECETTES TOTALES hors emprunts (7) = (2)+(5) 67,68 +1,3% 68,58
Capacité ou besoin de financement = (7)-(6) 1,36 1,14
Remboursements de dette (8) 3,40 -0,5% 3,38
Emprunts (9) 2,44 +6,4% 2,59
Flux net de dette =(9)-(8) -0,96 -0,78
DEPENSES TOTALES (10)=(6)+(8) 69,72 +1,6% 70,82
RECETTES TOTALES (11)=(7)+(9) 70,12 +1,5% 71,18
Variation du fonds de roulement = (11)-(10) 0,40 0,35
Dette au 31 décembre (12) 31,40 -2,5% 30,61
Ratios
Taux d'épargne brute = (3) / (2) 14,0% +0,5 pt 14,5%
Taux d'épargne nette =[(3)-(8)]/ (2) 8,8% +0,6 pt 9,4%
Taux d'endettement = (12) / (2) 48.2% -1,7 pt 46,5%
Capacité de désendettement=(12)/ (3) 3,4 ans -0,2 an 3,2 ans

(a) : Estimations 2020 obtenues a partir de I'évolution des budgets primitifs des départements 2019 et 2020 (hors Martinique, Guyane,
Corse, métrpole de Lyon et ville de Paris).
Sources : DGFiP, DGCL.
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ANNEXE 2E - LES FINANCES DES COLLECTIVITES LOCALESESTIMATIONS 2020

E2. Régions etCTU (estimations 2020)

en milliards d'euros

2019 2020 / 2019 2020 @
DEPENSES DE FONCTIONNEMENT 1) 22,53 -2,7% 21,92
Achats et charges externes 3,72 +6,0% 3,95
Frais de personnel 4,05 +2,6% 4,15
Charges financieres 0,59 -8,2% 0,54
Dépenses d'intervention 13,96 -6,4% 13,06
Autres dépenses de fonctionnement 0,22 +5,5% 0,23
RECETTES DE FONCTIONNEMENT (2) 28,98 -3,1% 28,09
Impots et taxes 24,43 -5,7% 23,05
- Impdts locaux 8,52 +5,6% 8,99
- Autres imp0ts et taxes 15,92 -11,7% 14,06
- dont: Cartes grises 2,30 +0,9% 2,32
- dont : TICPE 5,46 -3,6% 5,26
Concours de I'Etat 1,86 -0,8% 1,84
- Dotations globales de fonctionnement (DGF) 0,30 -0,0% 0,30
- Autres dotations 0,87 +0,1% 0,88
- Péréquations et compensations fiscales 0,68 -2,3% 0,66
Subventions regues et participations 2,12 +25,3% 2,65
Ventes de biens et services 0,17 -21,5% 0,13
Autres recettes de fonctionnement 0,41 +2,1% 0,41
Epargne brute (3) = (2)-(1) 6,45 -4,4% 6,17
Epargne nette = (3)-(8) 4,56 -7,6% 4,21
DEPENSES D'INVESTISSEMENT hors remboursements (4) 11,09 +5,2% 11,66
Dépenses d'équipement 3,38 +2,2% 3,46
Subventions d'équipement versées 7,14 +7,7% 7,68
Autres dépenses d'investissement 0,57 -8,5% 0,52
RECETTES D'INVESTISSEMENT hors emprunts (5) 4,63 +25,8% 5,82
FCTVA 0,51 -1,0% 0,51
Autres dotations et subventions d'investissement 3,62 +25,2% 453
Autres recettes d'investissement 0,50 +57,5% 0,78
DEPENSES TOTALES hors remboursements (6) = (1)+(4) 33,62 -0,1% 33,58
RECETTES TOTALES hors emprunts (7) = (2)+(5) 33,61 +0,9% 33,91
Capacité ou besoin de financement = (7)-(6) -0,01 0,32
Remboursements de dette (8) 1,89 +3,4% 1,96
Emprunts (9) 2,03 +0,4% 2,04
Flux net de dette =(9)-(8) 0,14 0,08
DEPENSES TOTALES (10)=(6)+(8) 35,51 +0,1% 35,54
RECETTES TOTALES (11)=(7)+(9) 35,64 +0,9% 35,95
Variation du fonds de roulement = (11)-(10) 0,13 0,08
Dette au 31 décembre (12) 27,99 +0,3% 28,07
Ratios
Taux d'épargne brute = (3) /(2) 22,3% -0,3 pt 22,0%
Taux d'épargne nette =[(3)-(8)]/ (2) 15,7% -0,7 pt 15,0%
Taux d'endettement = (12) / (2) 96,6% +3,4 pts 99,9%
Capacité de désendettement = (12) / (3) 4,3 ans +0,2 an 4.6 ans

Les montants sont calculés hors gestion active de la dette.

(a) : Estimations 2020 obtenues & partir de I'évolution des budgets primitifs des régions et CTU de 2019 et 2020.

Sources : DGFiP, DGCL.
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ANNEXE 2F - LES FINANCES DES COLLECTIVITES LOCALESPRESENTATION FONCTIONNELLE

2F. Présentation fonctionnelle des dépenses
GUILLAUME LEFORESTIER, PASCAL SIMON, XAVIER NIEL (DGCL)

F1. Communes de 3 500 a 10 000 habitants

en millions d'euros

2019 Fonctionnement Investissement Total Part dans Evolution
(hors remb.) le budget 2019/2018
Services généraux des administrations 4872 1106 5977 37,4% +4,0%
publiques locales
Autres opérations non ventilées 556 192 748 4.7% -0,9%
Administration générale 3789 819 4 608 28,8% +5,1%
Conseil, assemblée locale 141 2 143 0,9% +0,7%
Coopération décentralisée et actions 2 0 3 0,0% +3,9%
interrégionales, actions européennes et
internationales
Sécurité et salubrité publiques 414 52 466 2,9% -0,6%
Gendarmerie, police, sécurité, justice 252 26 278 1,7% +3,7%
Pompiers, incendies et secours 102 6 108 0,7% -10,4%
Hygiene et salubrité publique 19 1 20 0,1% +2,4%
Autres services de protection civile 14 11 25 0,2% -3,9%
Enseignement, formation et 1778 549 2327 14,6% +1,4%
apprentissage
Services communs 108 51 159 1,0% -4,7%
Enseignement du premier degré 863 359 1221 7,6% +1,0%
Enseignement du second degré 6 5 11 0,1% +16,5%
Enseignement supérieur, professionnel 3 2 5 0,0% -0,9%
et continue
Hébergement et restauration scolaire 572 67 639 4,0% +4,6%
Autres services annexes de 64 3 67 0,4% -3,1%
I'enseignement
Culture 630 311 941 5,9% +7,1%
Services communs 62 33 95 0,6% +5,9%
Expression et action culturelles 308 101 409 2,6% +3,7%
Conservation et diffusion des 205 143 348 2,2% +9,9%
patrimoines
Sport et jeunesse 1024 586 1610 10,1% +10,0%
Services communs 90 17 106 0,7% +6,8%
Sports 371 465 836 5,2% +18,7%
Jeunesse et loisirs 481 56 536 3,4% +1,1%
Santé, action sociale et familiale 758 122 879 5,5% +2,5%
Services communs 209 16 225 1,4% -0,2%
Santé 5 15 20 0,1% +88,1%
Petite enfance 382 54 437 2,7% +1,5%
Personnes handicapées 2 2 5 0,0% -3,4%
Personnes agées 31 16 47 0,3% +11,1%
Autre actions sociales et familiales 78 9 87 0,5% +1,5%
Logement, habitat 51 82 132 0,8% +10,1%
Services communs 15 14 28 0,2% +13,7%
Logement, habitat 33 64 97 0,6% +14,0%
Environnement, aménagement et 1391 887 2278 14,3% +6,9%
services urbains
Services communs 460 235 694 4,3% +9,2%
Eau et assainissement 31 18 48 0,3% -11,7%
Déchets et propreté urbaine 87 12 99 0,6% +2,0%
Eclairage public 148 97 244 1,5% -0,1%
Espaces verts urbains 418 60 479 3,0% +2,9%
Autres aménagements et services 99 290 388 2,4% +14,4%
urbains divers
Transports 361 838 1199 7,5% +13,0%
Transports scolaires 23 0 23 0,1% -4,2%
Transports (hors scolaire) 10 4 14 0,1% +8,4%
Voirie et routes 289 762 1052 6,6% +13,5%
Equipement de voirie 38 72 109 0,7% +13,1%
Action économique transversale 106 56 162 1,0% +16,3%
Interventions économiques 17 13 30 0,2% +8,6%
Foires et marchés 11 7 19 0,1% +45,2%
Aides au tourisme 59 13 72 0,4% +9,8%
Autres aides sectorielles 13 15 28 0,2% +24,9%
TOTAL 11 385 4588 15973 100,0% +5,3%

Source : DGCL. Données DGFIP, comptes de gestion ; budgets principaux.

85



ANNEXE 2F - LES FINANCES DES COLLECTIVITES LOCALESPRESENTATION FONCTIONNELLE

F2. Communes de 10 000 habitants ou plus

en millions d'euros

2019 Fonctionnement Investissement Total Part dans Evolution
(hors remb.) le budget 2019/2018
Services généraux des administrations 13 706 2383 16 088 27,8% +3,1%
publiques locales
Autres opérations non ventilées 1370 490 1860 3,2% +4,6%
Administration générale 11825 1790 13615 23,5% +2,7%
Conseil, assemblée locale 424 93 517 0,9% +11,9%
Coopération décentralisée et actions 42 3 45 0,1% +4,8%
interrégionales, actions européennes et
internationales
Gestion des fonds européens 2 0 2 0,0%
Sécurité et salubrité publiques 2254 225 2479 4,3% +3,5%
Services communs 22 2 24 0,0% +37,5%
Gendarmerie, police, sécurité, justice 1362 155 1516 2,6% +6,0%
Pompiers, incendies et secours 586 33 619 1,1% -3,9%
Hygiene et salubrité publique 81 8 89 0,2% +6,0%
Autres services de protection civile 199 27 226 0,4% +6,1%
Enseignement, formation et 6941 2017 8 959 15,5% +4,6%
apprentissage
Services communs 1038 166 1204 2,1% -5,7%
Enseignement du premier degré 3587 1614 5201 9,0% +6,3%
Enseignement du second degré 92 45 137 0,2% +368,0%
Enseignement supérieur, professionnel 92 33 124 0,2% -15,0%
et continue
Hébergement et restauration scolaire 1761 146 1907 3,3% +4,5%
Autres services annexes de 357 7 364 0,6% -1,9%
I'enseignement
Culture 3727 1074 4801 8,3% +6,5%
Services communs 384 71 454 0,8% +7,9%
Expression et action culturelles 2087 453 2 540 4,4% +7,0%
Conservation et diffusion des 1248 548 1796 3,1% +5,4%
patrimoines
Sport et jeunesse 4548 1541 6 089 10,5% +5,2%
Services communs 956 48 1 004 1,7% +3,1%
Sports 1525 1309 2833 4,9% +8,2%
Jeunesse et loisirs 2017 174 2192 3,8% +2,5%
Vie sociale et citoyenne 39 7 46 0,1% +6,8%
Santé, action sociale et familiale 6793 440 7234 12,5% +26,3%
Services communs 1544 57 1601 2,8% +2,0%
Santé 299 37 336 0,6% +34,4%
Petite enfance 2638 235 2872 5,0% +2,2%
Personnes handicapées 16 14 30 0,1% +14,9%
Personnes agées 312 38 350 0,6% +46,4%
Autre actions sociales et familiales 1082 57 1139 2,0% +42,4%
APA 135 0 135 0,2% n.s.
RSA-Régularisations du RMI 413 1 414 0,7% n.s.
Logement, habitat 152 447 599 1,0% +18,7%
Services communs 48 36 83 0,1% -30,7%
Logement, habitat 104 411 515 0,9% +34,2%
Environnement, aménagement et 4642 2898 7 540 13,0% +3,4%
services urbains
Services communs 1038 408 1446 2,5% +6,9%
Eau et assainissement 88 62 150 0,3% -13,2%
Déchets et propreté urbaine 1241 57 1298 2,2% -2,5%
Eclairage public 432 272 704 1,2% +0,4%
Espaces verts urbains 1466 399 1865 3,2% +7,3%
Autres aménagements et services 359 1680 2039 3,5% +3,7%
urbains divers
Transports 1494 1932 3426 5,9% +32,3%
Services communs 13 1 14 0,0% -9,2%
Transports scolaires 36 0 36 0,1% -3,9%
Transports (hors scolaire) 493 88 581 1,0% +426,8%
Voirie etroutes 782 1657 2439 4,2% +17,2%
Equipement de voirie 148 144 291 0,5% -3,8%
Infrastructures et services liés aux 22 43 65 0,1% +54,2%
transports
Action économique transversale 456 285 741 1,3% +6,9%
Services communs 3 0 3 0,0% -25,2%
Interventions économiques 151 90 241 0,4% +5,0%
Foires et marchés 82 74 156 0,3% +2,2%
Aides au tourisme 102 27 129 0,2% -9,7%
Autres aides sectorielles 116 94 210 0,4% +29,9%
TOTAL 44714 13 243 57 957 100,0% +8,0%

Source : DGCL. Données DGFIP, comptes de gestion ; budgets principaux.
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ANNEXE 2F - LES FINANCES DES COLLECTIVITES LOCALESPRESENTATION FONCTIONNELLE

F3.M®t ropol es,

communaut ®s

en millions d'euros

ur bai nes

2019 Fonctionnement Investissement Total Part dans Evolution
le budget 2019/2018

Services généraux des 5498 1249 6 747 24,7% +1,9%
administrations publiques locales
Autres opérations non ventilées 836 444 1280 4,7% -10,4%
Administration générale 4 465 795 5259 19,3% +5,5%
Conseil, assemblée locale 157 0 157 0,6% +0,8%
Coopération décentralisée et actions 16 7 23 0,1% +17,8%
interrégionales, actions européennes et
internationales
Gestion des fonds européens 10 1 11 0,0% +2,7%
Sécurité et salubrité publiques 1125 52 1177 4,3% +10,9%
Services communs 13 3 16 0,1% +22,6%
Gendarmerie, police, sécurité, justice 45 18 63 0,2% +0,2%
Pompiers, incendies et secours 1032 24 1055 3,9% +13,4%
Hygiene et salubrité publique 11 1 12 0,0% -12,6%
Autres services de protection civile 19 7 25 0,1% -2,8%
Enseignement, formation et 320 301 621 2,3% +12,4%
apprentissage
Services communs 14 5 19 0,1% +7,4%
Enseignement du premier degré 57 69 127 0,5% +10,2%
Enseignement du second degré 39 63 102 0,4% +33,4%
Enseignement supérieur, professionnel 86 154 240 0,9% +20,2%
et continu
Hébergement et restauration scolaire 94 5 99 0,4% -7,2%
Autres services annexes de 30 5 35 0,1% +0,8%
I'enseignement
Culture 1353 341 1694 6,2% +5,8%
Services communs 137 13 149 0,5% +3,9%
Expression et action culturelles 763 176 939 3,4% +6,5%
Conservation et diffusion des 448 149 597 2,2% +5,6%
patrimoines
Sport et jeunesse 870 500 1370 5,0% +8,5%
Services communs 80 7 86 0,3% -1,9%
Sports 643 461 1104 4,0% +10,1%
Jeunesse et loisirs 144 21 164 0,6% +6,4%
Vie sociale et citoyenne 0 0 0 0,0% n.s.
Santé, action sociale et familiale 1567 123 1 690 6,2% +5,9%
Services communs 166 27 193 0,7% +4,2%
Santé 13 9 22 0,1% +20,8%
Petite enfance 356 39 396 1,4% +14,4%
Personnes handicapées 2 1 & 0,0% +116,5%
Personnes agées 84 8 92 0,3% +5,9%
Autre actions sociales et familiales 579 35 614 2,2% +2,5%
APA 105 0 105 0,4% +2,3%
RSA-Régularisations du RMI 260 0 260 1,0% +2,4%
Logement, habitat 164 555 719 2,6% +6,4%
Services communs 61 111 171 0,6% +0,7%
Logement, habitat 102 439 541 2,0% +7,9%
Environnement, aménagement et 5209 2133 7343 26,9% +7,4%
services urbains
Services communs 533 276 809 3,0% +9,9%
Eau et assainissement 315 222 537 2,0% +9,2%
Déchets et propreté urbaine 3493 281 3774 13,8% +1,5%
Eclairage public 182 131 314 1,1% +12,7%
Espaces verts urbains 220 44 263 1,0% +17,9%
Autres aménagements et services 439 1168 1608 5,9% +18,9%
urbains divers
Transports 2 056 2134 4190 15,3% +7,0%
Services communs 91 2 93 0,3% -8,6%
Transports scolaires 115 1 116 0,4% +1,5%
Transports (hors scolaire) 1076 165 1241 4,5% -9,8%
Voirie etroutes 677 1807 2483 9,1% +17,9%
Equipement de voirie 76 112 188 0,7% +15,1%
Infrastructures et services liés aux 22 a7 68 0,2% +24,9%
transports
Action économique transversale 941 813 1754 6,4% -0,8%
Services communs 37 20 57 0,2% -15,5%
Interventions économiques 475 526 1001 3,7% +2,2%
Foires et marchés 26 20 46 0,2% +12,9%
Aides au tourisme 247 81 327 1,2% +3,8%
Autres aides sectorielles 152 161 313 1,1% -10,5%
TOTAL 19 103 8201 27 304 100,0% +5,5%

Source : DGCL. Données DGFIP, comptes de gestion ; budgets principaux.
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ANNEXE 2F - LES FINANCES DES COLLECTIVITES LOCALESPRESENTATION FONCTIONNELLE

F4. Communautés de communes (CC) de 10 000 habitants ou plus

en millions d'euros

2019 Fonctionnement Investissement Total Part dans Evolution
le budget 2019/2018

Services généraux des 2173 683 2 856 34,0% +5,3%
administrations publiques locales
Autres opérations non ventilées 832 347 1179 14,3% +4,0%
Administration générale 1197 293 1490 17,7% +6,4%
Conseil, assemblée locale 39 0 39 0,5% +2,1%
Coopération décentralisée etactions 1 0 1 0,0% +15,6%
interrégionales, actions européennes et
internationales
Sécurité et salubrité publiques 167 13 180 2,2% +4,2%
Gendarmerie, police, sécurité, justice 10 3 13 0,2% -23,8%
Pompiers, incendies et secours 143 4 148 1,7% +11,2%
Hygiéne et salubrité publique 3 1 4 0,1% -4,7%
Autres services de protection civile 6 3 8 0,1% +39,3%
Enseignement, formation et 247 59 306 3,7% +4,5%
apprentissage
Services communs 14 3 17 0,2% -8,6%
Enseignement du premier degré 116 36 152 1,8% +9,2%
Enseignement du second degré 4 1 5 0,0% +33,1%
Enseignement supérieur, professionnel 3 1 4 0,1% -28,1%
et continue
Hébergement et restauration scolaire 90 14 104 1,3% +4,4%
Autres services annexes de 15 2 17 0,2% -7,6%
I'enseignement
Culture 282 94 376 4,3% +10,1%
Services communs 15 11 26 0,2% +36,5%
Expression et action culturelles 153 40 194 2.2% +12,1%
Conservation et diffusion des 96 36 132 1,6% +3,2%
patrimoines
Sport et jeunesse 646 279 925 11,2% +4,5%
Services communs 34 3 37 0,5% -0,9%
Sports 293 232 526 6,5% +1,7%
Jeunesse etloisirs 284 29 313 3,6% +10,7%
Santé, action sociale et familiale 584 114 699 8,6% +2,1%
Services communs 58 27 85 1,0% +9,6%
Santé 6 19 25 0,3% -9,2%
Petite enfance 336 40 375 4.6% +2,5%
Personnes handicapées 1 1 2 0,0% +50,4%
Personnes agées 35 3 38 0,5% -10,0%
Autre actions sociales et familiales 121 20 140 1,7% +4,1%
Logement, habitat 32 35 68 0,8% +11,7%
Services communs 22 17 39 0,4% +9,9%
Logement, habitat 7 16 23 0,3% +8,3%
Environnement, aménagement et 1452 384 1 836 21,9% +5,7%
services urbains
Services communs 160 75 235 2,5% +18,3%
Eau et assainissement 51 23 74 0,7% +26,4%
Déchets et propreté urbaine 995 80 1076 13,2% +2,5%
Eclairage public 19 18 37 0,5% -5,4%
Espaces verts urbains 26 6 32 0,4% +6,8%
Autres aménagements et services 137 150 287 3,3% +9,4%
urbains divers
Transports 231 297 528 6,2% +7,1%
Transports scolaires 54 0 54 0,7% -6,8%
Transports (hors scolaire) 26 19 45 0,4% +29,5%
Voirie etroutes 146 269 415 4,9% +7,6%
Equipement de voirie 5 9 13 0,2% -6,0%
Action économique transversale 342 277 619 6,9% +12,5%
Interventions économiques 149 184 333 3,6% +16,7%
Foires et marchés 1 0 1 0,0% -21,6%
Aides au tourisme 151 69 219 2,5% +10,0%
Autres aides sectorielles 22 14 36 0,4% +2,9%
TOTAL 6 156 2235 8 392 100,0% +5,8%

Source : DGCL. Données DGFIP, comptes de gestion ; budgets principaux.
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ANNEXE 2F - LES FINANCES DES COLLECTIVITES LOCALESPRESENTATION FONCTIONNELLE

F5. Départements

en millions d'euros

Part dans Evolution

2019 Fonctionnement Investissement Total le budget  2019/2018
Services Généraux 4338 871 5209 7,5% +3,2%
Sécurité 2592 177 2 769 4,0% +1,9%
dontincendie et secours 2 557 159 2717 3,9% +2,0%
Enseignement 3269 2120 5389 7,7% +3,6%
dont colléges 2440 1954 4394 6,3% +6,5%
dont enseignement supérieur 58 64 123 0,2% +2,1%
dont autres services périscolaires 93 13 106 0,2% -18,5%

Culture, vie sociale, jeunesse,

L 1303 503 1805 2,6% +6,5%
sports et loisirs
dont culture 661 279 940 1,3% +7,7%
dont sport 267 163 429 0,6% +5,1%
glontjel_messe (a(_:tl_on socio- 74 34 108 0.2% +17.1%
éducative...) et loisirs
Prévention médico-sociale 861 32 893 1,3% -12,1%
dont PMI et planification familiale 360 8 368 0,5% -5,1%
&o;;r;])tr:ventlon et éducation pour 69 5 74 0.1% 41,5%
QCS“AO)” sociale (hors RMI, APA et 21373 409 21782 312% -1,0%
dont famille et enfance 8071 97 8 168 11,7% -0,4%
dont personnes handicapées 8 154 37 8192 11,8% -0,5%
dont personnes agées 2372 129 2501 3,6% -5,6%
RMI 10 0 10 0,0% -48,1%
APA 5899 1 5900 8,5% -0,2%
dont APA & domicile 3408 0 3408 4,9% +0,4%
qontAPA versée au bénéficiaire en 214 0 214 0.3% -25.9%
établissement
dont APA versée a l'établissement 2149 0 2149 3,1% +2,2%
RSA 11 211 10 11 221 16,1% -1,7%
dont insertion sociale 662 1 662 1,0% -1,9%
dont insertion professionnelle 429 1 430 0,6% -1,4%
dont allocations RSA 9837 0 9837 14,1% -2,0%
Réseaux et infrastructures 2227 3802 6 029 8,6% +1,9%
dont réseau routier départemental 1085 2940 4025 5,8% +7,4%
Aménagement et environnement 649 1458 2108 3,0% +2,7%
dontamenagement et 52 421 473 0,7% +6,9%
développement urbain
dont logement 92 310 402 0,6% -16,6%
dont environnement 226 193 418 0,6% +7,6%
Transports 849 294 1143 1,6% -27,9%
dont transports scolaires 375 1 377 0,5% -8,7%
dont transports publics de 218 258 675 1,0% 4.2%
voyageurs
Développement économique 593 409 1 002 1,4% +2,7%
dont structures do 91 69 160 0,.2% +10,2%
développement économique
dont agriculture et péche 179 98 277 0,4% +4,0%
dont développement touristique 224 94 318 0,5% +0,0%
Annuité de la dette 610 3395 4 005 5,7% +3,4%
Autres 226 224 450 0,6% +26,6%
TOTAL 56 009 13 706 69 715 100,0% -0,1%

Source : DGCL. Données DGFIP, comptes de gestion ; budgets principaux.
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ANNEXE 2F - LES FINANCES DES COLLECTIVITES LOCALESPRESENTATION FONCTIONNELLE

F6. Régions et CTU

en millions d'euros

) ) Part dans Evolution
2019 Fonctionnement Investissement Total le budget 2019/2018

Services généraux 2410 223 2634 7,4% +6,7%
Formation professionnelle et

. 5022 269 5291 14,9% +4,6%
apprentissage
dont formation professionnelle 2317 10 2327 6,6% +13,4%
dont apprentissage 1566 223 1788 5,0% -1,4%
dont formation sanitaire et sociale 1105 34 1139 3,2% +0,5%
Enseignement 3863 2785 6 647 18,7% +5,0%
dont lycées publics 3124 2139 5264 14,8% +3,1%
dontlycées privés 407 134 541 1,5% +2,3%
dont enseignement supérieur 111 194 304 0,9% -0,6%
Culture, sports et loisirs 729 417 1146 3,2% +7,5%
Santé et action sociale 726 45 771 2,2% -18,5%
Aménagement des territoires 146 1076 1222 3,4% +1,7%
dont agglomérations et villes 5 190 192 0.5% +1,5%
moyennes
dont ?space rural et autres espaces 31 346 377 1.1% +9.2%
de développement
dont habitat (logement) 3 142 145 0,4% -28,5%
Gestion des fonds européens 579 1412 1991 5,6% +7,7%
Environnement 210 281 492 1,4% -7,6%
dont politique de l'eau 24 51 74 0,2% -20,2%
dont politique de I'énergie 24 107 131 0,4% -8,4%
dont patrimoine naturel 76 44 120 0,3% +4,3%
Transports 7348 2918 10 266 28,9% +4,5%
dont transport ferroviaire régional de 3353 1429 4782 13.5% +14.4%
voyageurs
dont g.a.res et autres infrastructures 15 473 487 1,4% +11.3%
ferroviaires
dont transports scolaires 1355 9 1364 3,8% +4,4%
dont transports interurbains 501 10 511 1,4% -11,8%
dont transports mixtes 710 18 728 2,0% +4,1%
dont voirie nationale 0 101 101 0,3% -30,8%
dont voirie régionale 61 337 398 1,1% -25,6%
Action économique 881 1636 2517 7,1% +9,8%
dont interventions économiques 180 246 426 1.2% 8.8%
transversales
dont recherche et innovation 186 399 585 1,6% +9,4%
dont agriculture, péche, agro- 150 322 472 1,3% +15,5%
alimentaire
dont |ndustne,' artisanat, commerce 200 539 739 2.1% +20,3%
et autres services
dont tourisme et thermalisme 141 128 269 0,8% +11,8%
Annuité de la dette 480 1892 2373 6,7% -8,8%
Autres 136 27 163 0,5% -17,3%
Total 22 532 12 980 35512 100,0% +3,3%

Source : DGCL. Données DGFIP, comptes de gestion ; budgets principaux.

90



ANNEXE 2F - LES FINANCES DES COLLECTIVITES LOCALESPRESENTATION FONCTIONNELLE

2F.7- Budgets annexe

en millions d'euros

2019 Fonction-  Investissement Total Part dans le Evolution
nement (horsremb.) budget 2019/2018
Administration ou activités non ventilées 963 1002 1965 8,2% +14,1%
Enseignement ler degré (y compris cantines) 106 22 128 0,5% +8,3%
Culture 458 56 514 2,1% +1,3%
Sports 198 147 345 1,4% +11,4%
Tourisme 249 73 323 1,3% +4,5%
Santé, action sociale et familiale (y compris BA en M22) 952 187 1139 4,7% +11,3%
Aménagement de Zones, Lotissement, Ateliers 1111 338 1448 6,0% -3,5%
Eau et assainissement 3420 3469 6 889 28,6% +5,4%
Collecte et traitements des déchets 2910 310 3220 13,4% +5,3%
Protection et mise valeur de I'environnement 123 66 189 0,8% +21,8%
Transports (y compris scolaires) 4 680 1698 6 378 26,5% +7,2%
Production et distribution d'énergie 64 78 142 0,6% +9,7%
Autres activités économiques 936 441 1377 5,7% +9,6%
Ensemble des activités © 16 170 7887 24 058 100,0% +6,6%

(a) Communes, EPCI a fiscalité propre, y compris les EPT de la MGP et la métropole de Lyon, Départements, Régions et CTU. Y compris les budgets annexes

en M22 de ces collectivités.
(b) Voir la note du tableau des syndicats.

Source : DGCL. Données DGFiP ; comptes de gestion.

2F.8- Syndicats®

en millions d'euros

2019 Fonction- Investissement Total Part dans le Evolution
nement (hors remb.) budget 2019/2018
Administration ou activités non ventilées 809 1093 1902 10,4% +20,2%
Enseignement ler degré (y compris cantines) 412 78 490 2,7% -0,2%
Culture 184 15 199 1,1% -2,4%
Sports 106 47 153 0,8% +4,8%
Tourisme 108 39 147 0,8% -11,7%
Santé, action sociale et familiale (y compris BA en M22) 447 26 473 2,6% -3,3%
Aménagement de Zones, Lotissement, Ateliers 74 63 136 0,7% -4,1%
Eau et assainissement 2058 2017 4075 22,3% +4,0%
Collecte et traitements des déchets 3735 697 4432 24,2% +3,2%
Protection et mise valeur de I'environnement 372 261 633 3,5% +12,6%
Transports (y compris scolaires) 1951 682 2632 14,4% +2,8%
Production et distribution d'énergie 557 1626 2183 11,9% +4,4%
Autres activités économiques 406 431 837 4,6% +24,3%
Ensemble des activités ® 11218 7075 18 293 100,0% +5,6%

(a) Budgets principaux des syndicats a vocation unique, et ensemble des budgets annexes des syndicats, y compris en M22. Les budgets principaux des SIVOM

ne sont pas inclus. Montants non consolidés entre BP et BA.

(b) La ventilation est faite selon le code d'activité de I'établissement, codée dans le fichier des comptes de gestion. Elle ne reprend pas la ventilation présentée
pour les budgets principaux de ces collectivités, fondée sur la nomenclature fonctionnelle des comptes, car les comptes des budgets annexes, comme ceux des
syndicats et ceux des EPL, ne sont pas codés selon cette ventilation fonctionnelle.

Codes d 6 a c t i Adimihisgration:ou activités non ventilées=26, 38, 39, 40 ; Enseignement du ler degré=03, 23 ; Culture=07 ; Sports=08 ; Tourisme=09, 29,30 ;
Santé-social=05, 06, 31, 32, 33, 50, 51 ; Aménagement de Zones, Ateliers, Lotissement=15, 22, 28, 36 ; Eau=01, OA, OE ; Déchets=10 ; Environnement=25 ;
Transports=04, 13, 17 ; Energie=02 ; Autres activités=11, 12, 14 16, 18, 19, 20, 21, 24, 27, 34, 35, 37.

Source : DGCL. Données DGFiP ; comptes de gestion.
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ANNEXE 3

Les collectivités localesltramarines

GUILLAUME LEFORESTIER, PASCAL SIMON(DGCL), FLORENT LOIR (DGOM

Les collectivitést er r i t o r dmerlregreupedt@eux tatégorieles colectivités

des d®partementmert ( DPQMons quid oBEde Bv e n't d
Constitution, et -mees (€COMN) ectqiuvi tr@d d&mnut rde
Constitutian ; la NouvelleCalédonie, quant a elle, est une collectigitégeneris

Les départements et les régions de Guadeloupe et de La Réunion, les collectivités
territoriales uniques (CTU) de Guyane et de Martinique, le département de Mayotte,

auxquels sont @plicables, sauf adaptations éventuelles, les régles de droit commun,

exercent des compétences particulieres qui expliquent le volume de leur budget. lls
disposent de recettes relevant du droit commun et de recettes fiscales spécifiques
| 6 oct r dataxalser lem@nburants et les taxes sur les tabacs et les rhums.

Par décision n° 940/2014/UE du Conseil dud&Zembre 2014, les autorités francaises
ont obtenu des instances européennes, a comptér jdillet 2015, la reconduction du

r ®gi me de | 6octroi de mer pour | a Guadel ou
Mayotte jusqubau 31 20453962am2 jum 20dDa2ntbdifié éna | o i
conséquence la loi 12004639 du Juillet2004rela i ve ~ | doctroi de me

PART DE LA TAXE « OCTROI DE MER»
DANS LES RECETTES BCALES

2019 Communes Départements Régions CTU
Guadeloupe 43,2 % 40,1 %
Guyane 48,0 % 13,3 %
Martinique 47,2 % 11,5%
La Réunion 36,4 % 24,3 %
May otte 67,7 % 15,1 %

Source DGCL. Donnée®GFiP, comptes de gestion.

A Les COM s aala Polymésiesfraricaise, @eteritoire de WatiEutuna,
de la collectivité de SairRierreetMiquelon, de SainBarthélemy etde SaintMartin.
Outre leurs compétences particulieres, les COM et la Not@allEdonie disposent
ddébune aut oéaefisdale. Ereeffet, ea@OM fixent eHe®€mes leurs propres
régles fiscales et douanieres et pergoivent le produit de cette fiscalité.
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3A. Les finances du secteur communal, des départements,

| ectivit®s terriottreemaral es uniques

des col
Les d®par t emmepnesestentdcéraines padicularités qui ont des incidences
financi res non n®gligeabl es. Le d®coupage
|l es r®gions sont ¢ o mplesc@enanedsontys étesdriasket d ®p ar
comptent en moyenne pl us; ladfidcaliteblocalea est s qub
également différente (octroi de mer, taxe spéciale sur les carburants, tasdahade
é)
Toutes ces caractéristiques justifient un regard particuliedesuigrandes données
financieres du secteur communal, des départements, des collectivités territoriales
uni ques et dener. r ®gi ons dobéoutre
LES COMMUNES DANS LESDOM EN 2019
- A France France
Guadeloupe  Martinique Guyane La Réunion  Mayotte DOM métropolitaine entiere
Nombre de communes 32 34 22 24 17 129 34 841 34 970
Taille moyenne des communes 12316 11073 12243 35539 15089 16 662 1850 1905
(en nb d'hab)
Part des communes de 10 000 43,8% 324%  364%  708%  58,8%  47,3% 2,7% 2,9%
hab. et plus
Part de la population vivant
dans des communes de 10 000 76,1% 71.2%  83,6% 94,7%  812%  84,4% 49,0% 50,1%
hab. ou plus
Source: Insee, recensement de la populatigpopulation Iégale 204 (année deéférence 2016).
L &SNTERCOMMUNALITE A FISCALITE PROPRE DANS.ESDOM EN 2019
- - France France
Guadeloupe  Martinique Guyane La Réunion  Mayotte DOM métropolitaine entiere
Nombre d'EPCI a fiscalité propre 6 3 4 5 5 23 1235 1258
dont métropoles 0 0 0 0 0 21 21
communautés urbaines 0 0 0 0 0 0 13 13
communatés d'agglomération 5 3 1 5 1 15 208 223
communautés de communes 1 0 3 0 4 8 993 1001
Population moyenne d'un EPC 66695 127431 67957 172563 52579 94783 53259 54018

@

a fiscalité propre
(a) Y compris métropole de Lyon.
Source: Insee, recensement de la populatigopulation Iégale 204 (année de référence2016).
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1. Communes et groupements a fiscalité ppre

en euros par habitan

DOM France métropolitaine
2019 Communes (}roupe,zments a Secteur Evolution Communes Gg’:gsgifgts Secteur Evolution
fiscalité propre communal 2019/2018 communal 2019/2018 ©
propre (b)

Dépenses réelles totales @ 1547 454 2001 +5,9% 1399 539 1938 +4,0%
Achats et charges externes 203 184 388 +1,0% 254 100 354 +2,1%
Frais de personnel 815 86 900 +3,4% 553 146 700 +1,3%
Dépenses d'intervention 170 72 242 +4,4% 150 107 257 -1,0%
Impdts locaux 462 122 583 +3,7% 696 192 888 +2,8%
Autres imp0ts et taxes 494 168 662 +2,0% 108 75 183 -1,4%
Concours de I'Etat 245 87 332 +2,5% 208 124 332 +0,5%
Dépenses d'équipement 286 75 361 +20,5% 337 115 452 +13,6%
Subventions d'équipement 8 10 18 -6,3% 24 30 54 +17,2%
Dette au 31 décembre 854 200 1054 +2,1% 955 388 1342 +0,0%
Taux d'épargne brute 5,4% 12,4% 7,1% - 15,9% 19,9% 17,0% -

(a) Hors remboursements de dette.
(b) Y compris métropole de Lyon, métropole du Grand Paris et EPT.
(c) Evolution calculée & périmétre constant, donc hors Paris.

Guadeloupe Martinique
2019 N p A N - B
Communes Groupements & Secteur Evolution Communes Groupements & Secteur Evolution
fiscalité propre communal 2019/2018 fiscalité propre communal 2019/2018
Dépenses réelles totales @ 1725 351 2076 +4,7% 1523 513 2036 +4,4%
Achats et charges externes 232 152 384 -1,4% 182 185 366 +2,5%
Frais de personnel 971 95 1066 +3,5% 910 120 1030 +3,5%
Dépenses d'intervention 172 29 201 +0,7% 239 113 352 +5,9%
Imp6ts locaux 554 88 642 +7,9% 472 182 654 -0,9%
Autres impdts et taxes 599 118 717 +4,7% 552 156 708 -1,4%
Concours de I'Etat 256 103 359 +1,9% 252 97 348 +0,0%
Dépenses d'équipement 282 33 315 +18,3% 122 36 158 +29,9%
Subventions d'équipement 3 25 28 +183,5% 7 4 11 -63,1%
Dette au 31 décembre 848 167 1015 +1,1% 1003 184 1187 -3,8%
Taux d'épargne brute 5,8% 9,2% 6,4% - -3,2% 5,0% -1,0% -
(a) Hors remboursements de dette.
Guyane La Réunion
2019 3 .
Communes Qroupements a Secteur Evolution Communes Qroupements a Secteur Evolution
fiscalité propre communal 2019/2018 fiscalité propre communal 2019/2018
Dépenses réelles totales @ 1463 288 1751 +0,5% 1669 627 2296 +5,7%
Achats et charges externes 250 125 375 -8,5% 210 270 479 +2,0%
Frais de personnel 700 51 751 +1,8% 858 99 957 +2,6%
Dépenses d'intervention 131 40 171 -0,5% 183 89 271 +5,5%
Imp6ts locaux 360 52 412 -2,2% 557 147 704 +2,3%
Autres imp0ts et taxes 510 112 622 +5,8% 489 263 752 +1,4%
Concours de I'Etat 267 62 329 -0,3% 226 95 320 +3,2%
Dépenses d'équipement 305 35 340 +2,4% 326 135 462 +16,7%
Subventions d'équipement 1 0 1 -45,7% 16 11 27 -13,3%
Dette au 31 décembre 435 16 451 -6,5% 1090 332 1422 +4,2%
Taux d'épargne brute 5,1% 19,4% 8,0% - 8,6% 12,5% 9,7% -
(a) Hors remboursements de dette.
Mayotte
2019 _
Communes Groupements a Secteur Evolution
fiscalité propre communal 2019/2018
Dépenses réelles totales @ 997 128 1125 +28,4%
Achats et charges externes 124 11 135 +27,6%
Frais de personnel 412 14 426 +14,9%
Dépenses d'intervention 64 54 117 +11,1%
Impots locaux 96 77 174 +72,1%
Autres imp0ts et taxes 250 4 254 +3,0%
Concours de I'Etat 261 47 308 +9,3%
Dépenses d'équipement 377 42 419 +57,3%
Subventions d'équipement 0 3 4 +710,1%
Dette au 31 décembre 306 28 334 +40,9%
Taux d'épargne brute 6,7% 42,6% 13,1% -

(a) Hors remboursements de dette.
Source : DGCL. Données DGFiP, comptes de gestion - opérations réelles. Montants calculés hors gestion active de la dette.
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2 . Conseils départementaux

Guadeloupe La Réunion Mayotte France métropolitaine
2019 Euros Evolution Euros Evolution Euros Evolution Euros Evolution
par habitant 2019/2018 par habitant 2019/2018 par habitant 2019 /2018 par habitant 2019 /2018

Dépenses réelles totales @ 1820 +3,7% 1922 +5,3% 1114 +11,5% 1041 +2,7%
Achats et charges externes 56 +0,6% 51 -0,3% 168 +13,9% 59 +1,2%
Frais de personnel 286 +5,2% 328 +0,5% 390 +14,8% 186 +0,7%
Dépenses d'intervention 1209 +2,3% 1374 +9,2% 251 +0,7% 609 +1,5%
Impots locaux 360 +4,9% 146 +7,9% 51 +48,6% 340 +2,9%
Autres impots et taxes 888 +4,7% 1061 +11,2% 443 +8,4% 410 +5,7%
Concours de I'Etat 362 +0,0% 431 -0,3% 541 +256,0% 162 -0,5%
Dépenses d'équipement 211 +9,7% 89 -12,9% 185 +22,5% 102 +11,7%
Subventions d'équipement 36 +6,7% 58 -11,5% 39 +184,2% 60 +16,6%
Dette au 31 décembre 313 -7,3% 348 -0,0% 300 -6,9% 509 -2,7%
Taux d'épargne brute 10,2% - 4,2% - 20,5% - 14,4% -

(a) Hors remboursements de dette.
Source : DGCL. Données DGFiP, comptes de gestion - opérations réelles. Montants calculés hors gestion active de la dette.

3 . Conseils régionaux

Guadeloupe La Réunion France métropolitaine
2019 . ) . ) . .
Euros Evolution Euros Evolution Euros Evolution
par habitant 2019/2018 par habitant 2019/2018 par habitant  2019/2018

Dépenses réelles totales @ 1154 +13,8% 1007 -13,4% 468 +5,2%

Achats et charges externes 111 +1,1% 58 +1,1% 53 +3,9%

Frais de personnel 175 +2,6% 173 -1,6% 53 +2,4%

Dépenses d'intervention 259 -4,1% 280 +1,2% 196 +1,9%

Imp6ts locaux 88 +2,3% 80 +7,8% 125 +6,9%

Autres impots et taxes 454 +6,7% 432 +0,4% 223 +0,6%

Concours de I'Etat 159 +1,2% 94 -1,3% 22 -3,7%

Dépenses d'équipement 321 +40,2% 317 -38,5% 43 +11,0%

Subventions d'équipement 249 +25,1% 128 +24,7% 104 +12,6%

Dette au 31 décembre 832 +10,8% 1425 +3,1% 389 +0,3%
Taux d'épargne brute 28,3% - 22, 7% - 22, 7% -

(a) Hors remboursements de dette.
Source : DGCL. Données DGFiP, comptes de gestion - opérations réelles. Montants calculés hors gestion active de la dette.

4 . Collectivités territoriales uniques (CTU)

2019 Martinique Guyane
Euros Evolution Euros Evolution
par habitant 2019/2018 par habitant 2019/2018

Dépenses réelles totales @ 2715 -0,2% 1583 -30,7%
Achats et charges externes 128 +0,9% 215 -3,3%
Frais de personnel 542 +1,5% 549 -1,2%
Dépenses d'intervention 1504 -1,1% 559 -53,5%
Impdts locaux 371 +8,0% 256 -18,8%
Autres impots et taxes 1334 +2,3% 742 -24,0%
Concours de I'Etat 530 -4,7% 287 -3,8%
Dépenses d'équipement 275 +36,9% 181 +13,3%
Subventions d'éguipement 207 -19,1% 52 -34,6%
Dette au 31 décembre 1752 +0,6% 454 -14,3%
Taux d'épargne brute 11,3% - 11,4% -

(a) Hors remboursements de dette.
Source : DGCL. Données DGFiP, comptes de gestion - opérations réelles. Montants calculés hors gestion active de la dette.
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3B. Les principales caractéristiques des finances des COM
et de la NouvelleCalédonie

ALa Nouvelle-Calédonie compte 268 767 habitants pour une dépense locale totale de

2,07 Mdu en 2018, selon |l es comptes admi
représente 77% des recettes de fonctionnement de la collectivité. Les principales
recettes fiscales sont, paroré d ®cr oi ssant , Il 6i mptt sur 1|e
de solidarit® des services (182,8 MuO), | €
g®n®rale ° | 6i mportation (106, 2 Mu), l a t @
la taxe sur les alcoolskte s t abacs en faveur du secteur
taxe sur |l es produits p®troliers (66,6 M0)
| 6i mportation (45,7 MO0), et les droits d

Le budget de la Nouvel€dédonie est constitué pour une trés large part de recettes qui

sont reversées aux provinces, aux commumeasn s i qud”™ divers organ
répartition des recettes fiscales du budget principal en faveur des provinces et des
communes est encadrée fmloi organique n° 9209 modifiée. Ainsi, depuis 2014, et
conformément a ces dispositions, 72,3 % des recettes issues des impdts, droits et taxes
percus ainsi que des recettes de la régie des tabacs ont été esypm&55,5% aux

provinces et pout6,8 % aux communes.

En 2016, dans un souci de plus grande transparence, une décomposition en trois budgets
distincts sbest concr ®ti s®e conf or m®@ment
territoriale des comptes :

-un budget propr e atdlesfiR nézdssaies au fima@arierdtdes r et
compétences particuliéres de la Nouv€lkédonie,

-un budget annexe de r®partition regroupe
des dotations aux collectivités : provinces, communes et Nowwakelonie,

- un budget annexe de reversement centralise les taxes affectées, centimes additionnels

et fonds de concourst alimente les divers organismes et collectivités bénéficiant de
financements dédiés.

ALa Polynésie francaisecompte 281 674 habitanpur une dépense locale totale de

1,4 Md u en 2018, sel on | &bsdescrecetips des admi
fonctionnement de la collectivité proviennent des impéts et taxes directs et indirects. La
fiscalité indirecte peése pour 724 dans le produit totale la fiscalité. Les principales

recettes fiscales sont la TVA r®gime intge
(278,5 Mu), | 6imptt sur |l e b®n®fice des so
taxes 7 Il "i mportationua(n%2, (157M08) , Mul)e s Ildar o
suppl ®ment aire de i mptt sur | e b®&n ®f i ¢
consommation sur | es hydrocarbures (32,3 N
le crédit d'impét de défiscalisation locale de Iimpét suslesc i ®t ®s (25, 5 MO)
sur |l es transactions (24,7 MO), l a taxe p
(23,3 Mu) et |l a taxe de d®vel oppement | oca
LOELt at contribue au budget de | a Pmol yn®si
gl obale ddédautonomie (DGA). Ell e s06®l ve er

par la loi de finances pour 2018 a ainsi été atteint.

A Le t e wallis-et&utunaeconpte 12 067 habitants. La dépense totale est de
33,4 MU en 2 0pte8 adminigratifs.rLes reeettes dedfamctionnement de la
collectivité sont issues pour 5P0des imp0ots et taxes, pour 22,7 % des dotations, pour
8,6% du produit des services et du domaine et pour 2,8 % de produits exceptionnels.

Les principalesrecete f i scal es sont | a taxe g®n®r al e
consommation int®rieure (3,7 MO), |l e produ
de douane (2,5 MU) et |l es patentes (1,5 M
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A La c ol BantBRaithglénty, @ui exerce lexs o mp®t ences doéune ¢

déun d®partement et dbdbune r®gion, compte !
68, 6 M en 2018, sel on | % sle sesoneqettee de a d mi
fonctionnement proviennent des imp6ts et taxes. Les principalettesefiscales sont

|l es droits de quai (18,3 MuO), l a taxe d®pa
taxes d'utilisation des services publics e
MU) et |l es taxes sur |l es carburants (2,5 M

A L a tidté de BancMartin , qui exerce |l es comp®tences
d®partement et dbébune r®gion, compte 36 457
MU en 2018.

Les impdbts et taxes représentent 38,3des recettes de fonctionnement de la
collectivité. Les principales recettes fiscales sont les droits de consommatioM(@5,0,

la taxe fonciéere sur les proprigie ©t i es (14, 8 Mu) , | 6i mptt su
|l es taxes sur |l es carburants (10,7 MQ), I
d®partementale de publicit® fonci re (6,0

A La c ol |SaiotPiérre-etMiguelath,equi exerce les compéere s déun

d®partement et dobébune r ®gi on, compte 6 246
M4 en 2018, selon | es comptes administrati
pres de 66,8% des recettes de fonctionnement de la collectivité. Le piethuitscalité
(28, 6 MO) repose principal ement sur |
soci ® ®s (6,0 MO), |l a taxe sp®ciale s
MUu) et | es droits de consommation (1,1 Mu)

6i mp
u
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ANNEXE 4 - LESTRANSFERTS, EXTENSIONS ET CREATIONS DE COMPETENCES

ANNEXE 4

Les transferts, extensions et creations de compétences

OLIVIER LAIGNEAU, GABRIEL SZEFTEL, BENJAMIN BEHAEGEL, MARIE PARPAILLON,
PAUL VIEILLEDENT(DGCL)

A. Principes applicables en cas de compensation fimgiere aux collectivités
territoriales

Conformément a l@article 722 (deme aliréa) de la Constitution, modifié par la
révision constitutionnelle du 28 mars 2Q08Tout transfert de congtences entre
I'Etat et les collectivis territoriales s'accompagmie I'attribution de ressources
équivalentesa celles quiétaient consaées a leur exercice. Toute éation ou
extension de condeences ayant pour cafpience d'augmenter legpdnses des
collectivités territoriales est accompagnde ressourcestgrminées par la loi»

Ces dispositions constitutionnelles été codifiéesau code gnéral des collectivigs
territoriales.

1. Quatre cas daccroissement des charges pour les collectigstterritoriales ouvrent droit
acompensation oua un accompagnementihancier de la part de Eetat

- Les transferts de comgences pour lesquels la compensation finanei est
intégrale, concomitante, garantie, c@hie et conformea lGbjectif dautonomie
financiére. Confornément & la jurisprudence constitutionnélleléapplication du
principe de neutrakt financiére impose @rréter le montant allog par Etat &
IGexercice de la condence trangiée au«colt historique», sans obligation de
réévaluer dans le temps ce montant en fonction dit déexercice des charges
transgrées (absence decompensation glissantg.

- Lescréations de com@enceset lesextensions de congences pour lesquelles le
|égislateur est tenu deésoir un accompagnement financigsdors que le nouveau
dispositif juridigue pésente un caracére obligatoire pour les collectiés
territoriales. Dans ces deux cas de figure, le transfert de ressourofieresind par

la loi, le lgislateur disposant@in pouvoir dappgciation. Léaccompagnement
financier, accoré en loi de finances, neomespond pasa une compensation
intégrale & IGeuro pes’. Il appartient audgislateur de &erminer le montant des
«ressources attribtées en veillanta ce gquelles soient suffisantes afin de ne pas
porter atteinte aux principes de libre administratites collectiviés territoriales et
d'autonomie financiére.

- La madification par voie églementaire deségles relativesa |&exercice dune
compétence transérée. La compensation ddsrlccroissement net de charges est
garantie,a condition que la éforme procdde diune mesure églementaire, soit
obligatoire et géelle ne constitue pas une mesure deépogénérale (telle que la
revalorisation du point d@hdice). Le montant de la compensation des charges
nouvelles doit alorétre égal a la différence entrée calt de la comptence tel qél
résulte de dapplication du écret imposant de nouvelles normes et l&tce cette

! Article L.16141 du CGCT pour les transferts de compétendasicle L. 16141-1 pour les créations et extension de compéterictsle
L.16142duCGCTpour | es modi fications des r fahsésgesr el ati ves =~ | 6exercice
2 Décisions du Conseil Constitutionnel n°20887 DC du 18 décembre 2003 et n°2@&® DC du 29 décembre 2003.

% Décisions du Conseil constitutionnel n° 26829 DC du 13 janvier 2005 et n°20144 QPC du 30 juin 2011 relative & la prdstatie

compensation du handic§pCH).
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méme comgtence selon lesgles anérieurement en vigueur, abstraction faite des

effets des écisions librement prises par les colleités execant la comgtence. A

| 6instar des transferts de comp®tences,

r gl es rel atives " | 6exercice des comp
compensation intégrale.

2. Le r6le de la Commission consultate sur I'évaluation des charges (CCEC)

La commission consultative suédaluation des charges (CCE@nanation du
Comité des finances locales, est con@mltsur les modalis dévaluation des
accroissements et diminutions des chargssltant dedransferts de congpences
entre fEtat et les collectivis territoriales (articles L.1214-1 et R.121%5 du
CGCT). Elle constatégalement d wlution des chargegsultant des @ations de
compitences, des extensions de cétepces ou des modificationgar voie
|égislative des comgdences transfées (article L.16148-1 du CGCT).

La CCECéablit a lGntention du Parlemend IGccasion deGexamen du projet de
loi de finances ded&nrée, un bilan de dwlution des charges tragésfes aux
collectivités territoriales (article L.1618 du CGCT). Afin de condter le calt des
charges transfées aux collectiviss territoriales, tel que gené par les minigres
prescripteurs de normes dans le cadre des ficheétudes dimpact, une
coordination est assée entre les travaux de la CCEC et ceux du conseil national
dé w@luation des normes (CNEN).

3. En l6 t&@ actuel du droit, trois cas daccroissement de charges@uvrent pas droit a
compensation pour les collectiviss territoriales

-L 6 a m®n a g eompédtence dffectué par la loUune ccision qui« affecte»

une compgtence trangée « sans en modifier legpimétre », et sans en transformer

ni la finalité ni la nature n@est pas une extension de catepce, et par voie de
congquence fuvre droita aucune compensation. Il ne suffit pas que, par suite
déune modification de droit ou de fait, les chargésultant de la condtence
transkrée augmentent pour quétat soit oblig de compenser cette augmentation

-Ldbattribution parulal l es de masseoers (L
| 6£t aBl |l e ne sbéanalyse pas comme un tra
communes Toutefois, m°me |l orsqudune missior
maires, en qualit® doagdretxpdes elr6 £t aithn,e Ica
Conseil constitutionnel si les charges résultant de la mission nouvelle étaient

excessives pour | 6organisation des servi

au principe de la libre administration des collectivitésttarales.

- Les mesures de portée générale prises par voie réglemer(tédeaet ou arrété).

Des mesures, méme ayant pour effet de rendre le service plus onéreux pour les
collectivités qui en ont la charge, ne sont pas de nature a ouvrir un droit a
compenat i on d s | ors que ces mesures sont
exclusivement des compétences exercées par un niveau spécifique de collectivités
territoriales (ces mesures peuvent ®gal
privéesy.

4 Décision n°2004609 DC du 13 janvier 2005 (voir commentaire figurant adakiers du Conseil constitutionngl Exemples sur la
protect i on CH 280 décénbre 20N Bépartements de SeaetDenis et deSadneet-Loire et Décision du CC n°201109
QPC du 25 mars 2031QPC n°201666, Val de Marne sur la loi portant réforme de la protection juridique des majeurs.

SA titre doéexempl e, il ndbest pas r ®s ul te@amisa englace dutpasSepoct biomptegnes at i on f
ou de |l a carte dodéidentit® ® ectronique du fait delLetddanunesei | des de
percoivent une simpleirdemnisation> qui correspond a un effort finaner de | 6 £t at effectu® en dehors de

SAvis du Conseil do D00k CE, 2mars2010egion Ri8ipes, 1°32A7813(décret GIPACE, 21 février 2018,

Région PACA (n°404879)CE, 21 février 2018, Départemati Calvados et autres (n°409286).
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B. Lesvecteurs de la compensation

Il existe plusieurs vecteurs de compensation fireaci
- les dotations versées par [Etat sous forme de cédits budgétaires, qui sont
libres diemploi pour les collectivis territoriales (les ressources ne sont pas
affecées a une caggorie ou a une nature de ébenses). Le montant de
compensation veésau titre de la dotationégérale de écentralisation (DGD) et
les cédits du fonds égional de apprentissage et de la formation professionnelle
continue pévus aux 1 et 2 de l'article L. 43321 du CGCT ne sont plus indéx
et névoluent plusa compter de 2009, sauf nouveaux transferts de émmpe a
compenser.
- les prélévements sur recette§PSR), ogrés sur les recettes du budgéngal
de B &t, qui permettentdffectuer le versement des sommes aux colleésivit
territoriales sans recourér la procédure pealable de dégation minisérielle de
crédits aux péfets.
- la fiscalité transfér ée, correspondant aux produitérdpots dEtat reverés aux
collectivités teritoriales.

Plusieurs clauses de garantie permettent de sanctuariser d&enmrenne les
montants de compensation finagmei vergs pour €exercice des condgences
transérées.

Lorsque le produit de la fiscdittranstrée est inérieur au montant du droé
compensation, @l &t est tenu de majorer le montant de la fistadansgrée a due
concurrence, conforémentala jurisprudence du Conseil constitutiorinel

Par ailleurs, | 6 a-809 dwclB aolt 20DD e aux libertésl o i n A
et responsabilités locales (LRL) comporte également une garantie tbaiesa des
recettes de fiscalité transférée.

Enfin, les pertes de produit fiscadsultant de la modification du fait déEkat de
IGassiette ou des taux de ces @tsp posérieurementa la date de transfert des
impbts, sont compels intgralement, collectivié par collectivig, pour les
départements et leggions (art. 16146 du CGCT).

1. Les parts de fiscalité transférée aux départements

a. Compensation du transért du RMI puis du RSA : la taxe intérieure de
consommation sur les produits énergétiques (TICPE)

Léarticle 59 de |l a LFI pour 2004 attrib
intérieure de consommation sur les produits pétroliers (TIPP), devenue taxe
intérieure de consommation sur les produits énergétiques (TICPE), pour compenser

la décentralisation du RMRMA a compter du ler janvier 20@doir annexet du
rapport de. DépbigeBd6, cett® cbrhpensation est versée par douziemes
égauxviauncompt déavances (cr ®ddctior®2 du aprammgreasmm

d®partements sur |l e produit de | a TICPE
compenser les charges résultant pour les départements de la généralisation du RSA
(voir infra).

b. Compensationau titre de la loi relative aux libertés et responsabilités locales

(LRL) : |l a taxe sp®ciale sur l es conventic
intérieure de consommation sur les produits énergétiques (TICPE)
-Léattribution initiale de | a TSCA

Léarticle 52 de | a LFI pour 2005 consti

7 Décision DC n°2003189 du 29 décembre 2003, considérant 23, et décision nB200BC du 29 décembre 2004, considérant n° 36.
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d®partement s déune fraction de taux de
débassurance mentionn®e ~ | 6article 1001
a financer lesransferts de compétences prévus par la loi LRL daof8 2004. Cet

article a ensuite été modifié de 2005 a 2007 pour majorer la fraction de taux de la
TSCA transférée aux départements afin de couvrir les nouvelles charges transférées

chaque annéedamss | cadre de | a mise en 1i(wwvre de
annexe 4 du rapport de | 60OFL 2009) .
-LO®I argi ssement de | 6assiette de | a T
d®partements dbébune part de TICPE

En raison de | 6augmentd& iaux d®pdrmrdietmentc
de TSCA mobilis®e sobest r v ®l ®e i nsuf fi
transferts de comp®tences. Léarticle 38

52 de la loi de finances pour 2005 afin

i de fixer & 11,556 la fraction de tarif de la TSCA afférente aux véhicules
terrestres a moteur versée aux départements en compensation des transferts
r®al i s®s entre 2005 et 2008 (toujours de¢
ido®l argir | 6as sartententea la TE@AaEéfe®a aBeconfraisx d ®
incendie et navi ga0idoGGl( 1A et 3A de | dar
ide pr®voir | dattribution aux d®partemen
la forme doébune fraction du proddeat de
TICPE, distincte de la TICPE attribuée au titre du RMI, est obtenue pour

|l 6ensemble des d®partements par applica
aux quantit®s de carburant vendues <cha
national.

L 6 a e tei de la LFR pour 2016 et l'article 52 de la LFI pour 2017 ont majoré de
0,001a / h | |l es fractions de tarif de |l a TIC
supercarburant sans plomb et 1,831 par hectolitre de gazol
montant proisionnel de compensation des charges transférées di en 2017 aux
d®partement Jtabttau1)2, 823 MdUu

Si la somme des produits de la TSCA et de la TICPE pergue pour une année donnée
par un département représente un montant inférieur a son droit a satrgrepour
| 6ann®e consi d®r ®e, |l 6article 119 de | a

|l a LFI pour 2005 garantissent au d®parte
part du produit de |l a TICPE rlabFRpoarnt = |
2007, cette clause de garasii eé®sésppli e
verse au d®partement l e solde du droit |
| 6ann®e suivante.
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TABLEAU 1 - COMPENSATION AUX DEPARTEMENTS PAR TRANSFERT DE FISCALITE
EN APPLICATION DU |Il DE LOARTICLE 52 DE LA LFI 2005

TSCA LRL TICPELRL
. . . . TOTAL
) fraction de fraction !\/Iomamdudfolt Austement au ToTAL sup;rcarbur | !\/Iontantdud!ron Austement ToTAL FISCALITE
I mpen ion " ants sans azole acompensation -
fir:;ng:s cgﬁt(r::ts inclidci:et E:stws‘i):n::t;e I,WEd.E TSCALRL plomb (gIJ/ h provis?onnelde avuutre.de TICPE LRL TRANLS';I_EREE
automobiles [ navigation I'exercice exercice (ual h¢ I'exercice rexercice
LFI2011 11,55% oui 2 132 832 312 132 83 1,662 1,176 659 026] 274 666 306|2 799 13
LFR 2011 1,681 1,189 7 280 B97
[2012
LFI 2012 11,55% oui | 2 132 832 3{2 132 ga 715 | 1213 [ 6790 788 319 [ o, 899|2 814 73
LFR 2012 | 172 | 1217 | [2 114 B39 u
2013
LFI 2013 11,55% o | 2 132 832 3{2 132 s°| 1729 | 1223 | 685 558 797 uI686 168|2 819 00
LFR 2013 [ 173 | 1224 | [ 610 o068 u
2014
LFI 2014 11,55% oui | 5 132 832 312 132 s°| 1737 | 1229 | 688 628 567 u|688 769‘2 821 60
LFR 2014 1,737 | 1229 | | 140 442”0
2015
LFI 2015 11,55% oui | 5 132 832 312 132 s°| 1739 [ 123 [ 689 390 179 ‘]lsag 392‘2 822 22
LFR 2015 | 1730 | 123 | | 2 511
2016
LFI 2016 11,55% oui 2 132 832 312 132 s°| 1739 [ 123 [ 689 620 436 u|689 635‘2 822 46
LFR 2016 | | 1739 | 1231 | | 15 161 U
20
LF?ZOI7 11,55% oui 2 132 832 312 132 83 1,74 1,231 689 938 049 680 933|2 822 76
LFR 2017 1,74 1,231 -4 30 [1]
LF12018 11,55% oui 2 132 832 312 132 832 B729 |G 1231 689 933 746 G |689 933278R2076
LFI2019 11,55% oui 2 132 832 312 132 832 B729 |G 1231 689 933 746 G |689 933278R2076
LFI 2020 11,55% oui 2 132 832 312 132 832 B7A29 |G1231 689 933 746 G |689 933278R2076
Source: DGCL.
c. La TSCA-SDIS
Léarticle 53 de |l a LFI pour 2005 a attri
de TSCA, distincte de celle attribuée au titre des transfertempétences prévus
par la loi LRL et destinée a contribuer au financement des services départementaux
déincendi e et de secours (SDIS), en cont
dotation globale de fonctionnement (DGF). Elle se monteléd819 , 2 2019 e n
(graphique 1)(Les modalités de création et de financement des SDIS sont détaillées
dans | dannexe 4 du rapport de | 6860OFL 2010
Par ailleurs, I 6 £24 dut finapcenent dde |la prestatibnadeg e 5 (
fidélisation et de reconnaissance (PFR)arefir des sapeupompiers volontaires,
créée par la loi du 13 aolt 2004 relative a la modernisation de la sécurité civile. Ce
financement est assuré par abondement de la dotation de compensation des
départementgsoirannexet du rapport® de | 80OFL 2011)
GRAPHIQUE1 - TSCA AFFECTEE AUX DEPARTEMENTS
POUR LE FINANCEMENTDES SDIS
(EN MILLIONS D'EUROS)
1200 t130-—182
I
1003
1000 979 987 987
800 -
600 -
400 -+
200 -
0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Source: DGFiP.
8Ce financement est assur® via une int®gration d®finitddue daemi én
abondement p®renne de 20 MO introduit par |l a 1| oi dteoduif pamlaaloi c e s pour
de finances pour 2006, ainsi qgue ddédun abondement pooetedot@ion de 12 M
entre |l es d®partements s 0es-pompiasivolamtairesuenrggigsodans thaquedcorpsrdépantemental dueBl s ap e u r

décembre 2003. Cette répartition exclut donc les départements de la couronne parisienne, qui bénéficient des semgzetedspizciale
des sapeurpompiers (BSPP). Le montant des abondements pérennes éeplig ldrs comme le taux de la DGF mise en répartition.

102



ANNEXE 4 - LESTRANSFERTS, EXTENSIONS ET CREATIONS DE COMPETENCES

2. Les parts de fiscalité transférée aux régions au titre des lois LRL, MAPTAM et
NOTRe: la taxe intérieure de consommation sur les prodts énergétiques (TICPE)

a. Modalités de la compensation des transferts de compétences effectués depuis
2005

Léarticle 52 de | a LFI pour 2005, compl
constitue |l e socle juridigiglacoleetvittdeat tri b
Corse et |l es collectivit®s territoriales
fraction de tarif de la TICPE destinée a financer les transferts de compétences
prévus par la loi LRL du 13 ao(t 2004 et & compenser les charges lesuvel
résultant de dispositions ultérieures.

Les modalités de la compensation des transferts de compétences effectués de 2005 a
2010, puis en 2011 et 2012, sont d®t ai | |
2010 & 2012. Depuis 2006 et la régionalisaten dl 6 assi ette de TICP
déouwmtere ne per-o0ivent p | ,unsais deela OGDCGRE di t
compensation des transferts de comp®tenc
2020).

Léarticle 78 de | a LFI p o ufrde I TOCPELRIa a u g me
attribuées aux régions métropolitaines et a la collectivité territoriale de Corse,
correspondant a un montant de compensation @22 U .

b. La modulation des fractions de tarif de TICPE par les régions

Afin de se conformer ala gl ement ati on europ®enne, I 6
2016 transfor me, en fraction fig®e de TI
1,77 a4 [/ hl pour | es supercarburants et

régions et la collectivité tdtoriale de Corse avaient un pouvoir de modulation.
Cette disposition sb6bappli cpa.@65ducodedept er d
douanes).

c. La compensation des transferts de compétences découlant des lois MAPTAM
et NOTRe sous forme de TICPE

LeX de | 6article 2 de | a LFR pour 2015 p
pr ®v us par l'a | oi du 27 janvier 2014
territoriale et dbéaffirmation des m®trop
portant nouvelle iyanisation territoriale de la République (NOTRe) sont compensés

aux régions sous forme de TICPE calculée en fonction des consommations
nationales de carburant enregi str®es sur
r®gi onal i sat i onELiRleavdc drmpepwair ed nodulatbmr podr la C P

¢ TIICRIE € depuis 2006 et wune assiette na
pour | aMAPTAMPEOTRe &€ °~ compter de 2015.
Pour |l es transferts i ss usadileepancigalernest MAPT A
le transfert, a compter du ler juillet 2015, des services chargés de la gestion des
fonds et programmes européens et, a compter du ler janvier 2016, des centres de

ressources, doexpertise et de performanc
mer percgoiven , N | 6i nstar des r®gions m®tropol
TI CPE. Pour | 6ann®e 2019, | e montant com
forme de TICPEMAPTAM/ NOTRe sO6®l ve ~° 2,3 MO, so

de 63,4 Mu.
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TABLEAU 2 - COMPENSATION AUX REGIONS PAR TRANSFERT DE FSCALITE EN APPLICATION DE LOARTICLE 40
DE LA LFI 2006ET DE L'ARTICLE 38 DE LA LFI 2016

TICPE LRL TICPE MAPTAM-NOTRe
- Montant du
TOTAL
; supercarbu Montant du droit | 0 e ent au TOTAL . supercarburants droita Austement | TOTAL TICPE
Loi de rants sans gazole |acompensation titre de TICPE Fractions régionales sans plomb azol e dowhpeasation | au fite de MAPTAM- FISCALITE
finances plomb ( U/ h { provisionnel de . Art. 38 LFI 2016 ,p 9 T ) . TRANSFEREE
. . I'exercice LRL (a/ hec provisionnel de| I'exercice NOTRe
(alhqg I'exercice .
I'exercice
2005
LFI2005 | 098 | 071 [391 956255 u 441 197 | / [ / [ / | / [ / |441 197
LFR2005 | 111 | 079 | [4a0 241|039 [ / | / [ / [ / [ / |
2006
LFI 2006 Fractions régionales | 995 041[571 1 [ / | / | / [ / | / |
—‘ 1 034 28 1 034 28
LFR 2006 art. 40 LF12006 39 242|446 10 I | / | / | / | / | / |
LFI 2007 Fractions régionales  [2 307 37[8 637 4, 55, ;4 [ / | / | / | / | / [, 232 78
LFR 2007 art. 40 LF1 2006 25 405|822 1 | / [ / [ / | / [ / |
2008
LFI2008 Fractions régionales |2 935 163 604 [ | ! | / | ! | 7 | i |
—' 2 936 1 2 936 19
LFR 2008 art. 40 LF1 2006 1 035|593 | | ! | / [ / | ! | / |
2009
LFI 2009 Fractions régionales [3 175 567 528 4 [ / | / | / | / | / |
—‘ 173 51 3 173 51
LFR 2009 art. 40 LF12006 -2 053912 "u | | ! | / [ / | ! | / |
2010
LFI2010 Fractions régionales |3 194 897 921 [ / [ / [ / | / [ / |
—‘ 3.202 20 3 202 20
LFR 2010 art. 40 LFI 2006 7 302 |238°¢8 | | / [ / [ / | / [ / ]
2011
LFI2011 Fractions régionales 3207 16[4 727 [ | / [ / [ / [ / [ / |
—‘ 3.208 30 3 208 30
LFR 2011 art. 40 LFI 2006 1 136 $03 | | / | / | / | / | / |
2012
LFI2012 Fractions régionales |32 08 82[0 904 | / | / [ / | / | / |
—‘ 09 19 3 209 19
LFR 2012 art. 40 LFI 2006 371 s4r & I | / | / | / | / | / |
2013
LFI2013 Fractions régionales |3 219 507 082 / [ / [ / [ / [
3 225 14 3 225 14
LFR 2013 art. 40 LFI 2006 5 641 184 0 / [ / [ / | / [ / |
2014
4 g -
LFI 201 Frac:lu;;;:]lza;oa;es 3 226 942 309 Ul ,,c g, ! | / | ! | ! | / |3 226 94
LFR 2014 ar 0 G / | / | / | / | / |
2015
LFI 2015 Fractions régionales |3 426 66[8 759 0 | / [ / [ / [ / [ / |
—‘ 3433 29 3 433 29
LFR 2015 art. 40 LFI 2006 6 629 $47 I | / | / | / | / | / |
2016
LFI 2016 Fractions régionales |3 443 14[3 625 Fractions régionales 17 933 [407 1
LFR 2016 art. 40 LFI 2006 3 125 ?é 04 Aue 26 art. 38 LFI 2016 I 0047 ] 0,03 1 303 % 2 S 36 |3 465 50
2017
Fractions régionales |3 448 13[2 343 4 Fractions régionales 48 955 [761 a
art. 40 LFI 2006 2 057 085 2° 8 anssirzos 0123 0,092 3 819 pag '+ 3 502 96
0146 011 {58 182 [675 u | 58 182 [B75406 24

Fractions régionales |3 488 06[3 379 G4[3 488 0 6]3fa@ichdrégitnales
art. 40 LF1 2006 | | | | art. 38 LF12016

2019 |

EIRTE[E
n(e|3|o
MERN
SEINE
2 8=
5| 2[5

5

LFI2019 Fractions régionales |3 492 281 058 G4[3 492 2 8[lFra@i@Bréginales | 0153 0115 161 108510 G | 61 108 |B1G5B 38|
art. 40 LFI 2006 | | | | art38LA2016 |

[2020 ]

LFI 2020 Fractions régionales |3 492 30[6 270 u[3 492 3 0[6Fa@idhdrégianales | 0159 0119 63 367 846 G | 63 367 |B46B56 67|
art. 40 LFI 2006 [ | | | at3sLAz016 |

Source : DGCL

C. Bilan de la compensation des transferts de compétences et de services depuis
2004

1. La compensatiorfinanciere due depuis la loi du 13 aoGt 2004

Au total, hors compensation du RIRIS A et hors -m&gla ons d
compensation vers®e au titre de 2020 est
TICPE aux régions et 288d 0 aux d®part edadliCPEBetdeous f C
TSCA (tableau 3).

Les r ®gi -merpercdient guant & elles 193/ sous for me de
générale de décentralisation (DGD) et TICPE au titre de la compensation des
compétences transférées.

TABLEAU 3 - MONTANTS DES COMPEN®TIONS VERSEES EN2020

En euros
Collectivit®s territoriales b®n®
Modal i t @ R®gi on R®gi ons
. . D®partementEcCl Communes STIF TOTAL

compensation m®t ropol i doutre-mer
Total 3742 561 445 153 863 630 2 757 390 790 16 279 624 16 990 655 128 102 206 6 815 188 349
TICPE 3556 561 811 6 195 623 689 933 746 0 0 0 4 252 691 180
TSCA 0 0 2132832 329 0 0 0 2132 832 329
DGD 185 162 182 147 651 655 14 919 256 16 279 624 16 990 655 128 102 206 509 105 578
ex DGD form pro 837 452 16 352 6 060 328 0 0 0 6914 132
DGF 0 0 -86 354 869 0 0 0 -86 354 869

Source : DGCL.
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