Les budgets primitifs communaux en 2007

Des données en euros par habitant et par strate démographique pour mieux se comparer.

Les tableaux suivants présentent les principaux résultats agrégés issus de I'exploitation des
budgets primitifs 2007 des communes. Les grandeurs financiéres sont exprimées en euros par habitant, et
les tableaux présentent les résultats détaillés par strate de population. Leur objectif est de fournir des
données de comparaison pertinentes et intelligibles pour I'étude de la situation financiére d’'une ou
plusieurs communes.

On distingue deux séries de tableaux. Chaque série comprend deux tableaux, un pour les
communes de moins de 10 000 habitants et un pour les communes de 10 000 habitants et plus, avec
rappel de la moyenne pour I'ensemble des communes. La premiére série _tableaux 1 et 2_ présente les
principaux agrégats des budgets primitifs sur I'ensemble de la France (y compris les DOM). Les tableaux
de la deuxieme série _tableaux 3et 4_ contiennent davantage d'information en intégrant un certain
nombre de ratios ou grandeurs financieres, éléments fondamentaux d’'une premiére analyse financiére.
(Ces derniers tableaux concernent les communes de métropole uniquement).

Tableaux 1 et 2: les budgets primitifs des communes en 2007 (France entiere).

Les tableaux 1 et 2 présentent les principaux éléments des budgets primitifs. Dépenses et recettes
de fonctionnement ou d’investissement avec leurs principales composantes : les dépenses de personnel
représentent ainsi la moitié des dépenses de fonctionnement, et les impéts locaux la moitié des recettes
réelles de fonctionnement.

De maniére générale on peut souligner le caractére croissant avec la taille de la commune des
dépenses réelles de fonctionnement par habitant, et celui décroissant avec la taille des dépenses réelles
d’investissement par habitant. En d'autres termes, les grandes communes réalisent des économies
d’échelle en matiére d'investissement mais ont des colts de fonctionnement proportionnellement plus
élevés, ceci étant lié au niveau de service et d’équipement en rapport avec la taille de la commune.

Tableaux 3 et 4 : éléments d’analyse financiére par strate (métropole).

Les tableaux 3 et 4 reprennent les éléments généraux des tableaux 1 et 2 en les complétant des
ratios et agrégats financiers usuels qui permettent une analyse plus fine de la situation financiére des
communes de métropole. Ainsi le taux d'épargne ou I'épargne nette disponible par habitant permettent
d’apprécier les marges financieres prévues. Le coefficient de mobilisation du potentiel fiscal élargi permet
d’apprécier I'effort financier des communes eu égard a leurs ressources. Des données complémentaires
comme les taux de taxe professionnelle ou d’habitation calculés par strate ont vocation a faciliter la
comparaison d’ensemble d’une situation communale donnée a celle de sa strate de population.

On remarque par exemple que les communes de moins de 500 habitants, soit plus de la moitié
des communes, se distinguent par un taux d’épargne négatif mais également par des dépenses liées a la
dette trés faibles. Celles-ci sont la conséquence d'un recours a I'emprunt pour financer les opérations
d’'investissement traditionnellement plus faible, ce qui se vérifie en 2007 (ratio emprunt / équipement brut)
dans un contexte d'effort d’équipement important (ratio équipement brut/ RRF).

La part des dotations dans les recettes est plus importante (40% des recettes réelles de
fonctionnement contre 31,7% en moyenne), et celle des recettes fiscales moindre : au dela d'un effet
richesse lié aux bases d'imposition, les taux de taxe d’habitation ou professionnelle sont sensiblement
inférieurs a la moyenne.

Source :

Ce document repose sur I'exploitation des fichiers de la Direction Générale de la Comptabilité Publigue (DGCP)
contenant les budgets primitifs, les budgets supplémentaires et les décisions modificatives de I'année 2007 votés au
30 juin 2007 par les communes. Il s’agit donc de dépenses et recettes prévisionnelles a interpréter avec prudence.

Gestion active de la dette :

Les opérations de gestion active de la dette ont été éliminées du total des dépenses et des recettes, ainsi que des
remboursements de dette et des emprunts. Elles consistent en remboursements anticipés accompagnés d’emprunts
de refinancement, ou d’autres mouvements financiers du type «crédits a long terme renouvelable ». Ces
mouvements, occasionnés par le suivi de la dette et de la trésorerie, gonflent artificiellement les budgets.
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France entiere

Tableau 1 : les budgets primitifs des communes de moins de 10 000 habitants en 2007

montants en euros par habitant

Moins 500/ 2 000/ 3500/ 5 000/ Moins
hors gestion active de la dette de 500 2000 3500 5000 10 000 de 10 000
hab. hab. hab. hab. hab. hab.
Dépenses réelles totales 1745 1506 1563 1573 1672 1595
Recettes réelles totales 1248 1207 1311 1380 1508 1318
Dépenses réelles de fonctionnement (1) 769 654 731 811 947 768
Charges a caractere général 322 223 232 241 267 251
Charges de personnel 208 257 331 396 492 332
Autres charges de gestion courante 183 125 120 124 136 135
Intéréts payés 20 25 31 35 39 30
Recettes réelles de fonctionnement 704 707 826 918 1056 830
Impbts et taxes 283 349 458 535 634 444
dont produit des 4 taxes 221 267 333 359 409 314
dont produit des 4 taxes y compris reversement du group.TPU 232 309 413 470 551 389
Dotations, participations 281 250 266 281 310 274
dont dotation globale de fonctionnement versée 201 189 202 207 226 204
Dépenses réelles d'investissement 976 852 832 761 725 827
Remboursements de dette 66 72 82 83 88 78
Dépenses d'équipement brut 869 748 721 656 612 720
Recettes réelles d'investissement 544 500 485 462 452 489
Dotations et subventions d'invest. 344 258 230 207 186 244
Emprunts 186 232 245 246 256 235
Dette communale totale au 01/01 nd nd nd nd nd nd
Annuité de dette payée de I'exercice 86 97 113 119 127 107
Taux d'intérét moyen de la dette nd nd nd nd nd nd
Variation nette de I'endettement prévue 120 160 163 162 168 157
nombre de communes de I'étude 20 069 10 907 1999 846 1003 34 824

Source: DGCL, DGCP

(1) : hors travaux en régie

reversement du group. TPU : le groupement a TPU percoit la totalité de la taxe professionnelle
et reverse a la commune une attribution de compensation et une dotation de solidarité.
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France entiére

Tableau 2 : les budgets primitifs des communes de 10 000 habitants et plus en 2007

montants en euros par habitant

10 000/ 20000/ 50000/ Plusde Plus de Plus de Plus de France France
hors gestion active de la dette 20000 50000 100000 100000 100000 10 000 10 000 entiére entiere
hab. hab. hab. hab. hors PARIS hab. hors PARIS hors PARIS

Dépenses réelles totales 1675 1760 1958 1873 1641 1808 1746 1702 1668

Recettes réelles totales 1562 1661 1874 1803 1577 1718 1655 1518 1481
Dépenses réelles de fonctionnement (1) 1074 1204 1344 1345 1157 1241 1187 1005 970
Charges a caractere général 282 309 329 269 258 295 294 273 271
Charges de personnel 592 679 748 671 633 669 659 500 490
Autres charges de gestion courante 149 157 193 308 189 207 170 171 152
Intéréts payés 39 43 51 41 43 43 44 36 36

Recettes réelles de fonctionnement 1176 1305 1456 1473 1279 1352 1295 1091 1054
Impbts et taxes 716 776 883 854 775 804 781 624 606
dont produit des 4 taxes 445 504 558 538 477 510 493 412 400
dont produit des 4 taxes y compris reversement du group.TPU 628 673 738 698 686 681 677 535 528
Dotations, participations 348 411 451 446 376 414 395 344 332
dont dotation globale de fonctionnement versée 253 296 331 344 275 307 287 255 244
Dépenses réelles d'investissement 601 555 614 528 484 567 560 697 698
Remboursements de dette 91 96 114 83 96 94 98 86 87
Dépenses d'équipement brut 489 434 462 382 342 435 430 577 580
Recettes réelles d'investissement 387 355 418 331 298 366 360 427 427
Dotations et subventions d'invest. 162 144 144 100 98 135 137 189 192
Emprunts 215 203 262 207 183 217 212 226 224
Dette communale totale au 01/01 nd nd nd nd nd nd nd nd nd
Annuité de dette payée de I'exercice 130 139 165 123 139 136 141 122 124
Taux d'intérét moyen de la dette nd nd nd nd nd nd nd nd nd
Variation nette de I'endettement prévue 124 108 148 124 86 123 114 140 136

nombre de communes de I'étude 496 313 80 37 36 926 925 35 750 35 749

(1) : hors travaux en régie

reversement du group. TPU : le groupement a TPU percoit la totalité de la taxe professionnelle
et reverse a la commune une attribution de compensation et une dotation de solidarité.

Source: DGCL, DGCP
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Communes de métropole
Tableau 3 : éléments d'analyse financiére par strate : communes de moins de 10 000 habitants

montants en euros par habitant

Moins 500/ 2 000/ 3500/ 5000/ Moins
Hors gestion active de la dette de 500 2000 3500 5000 10 000 de 10 000
hab. hab. hab. hab. hab. hab.
Dépenses réelles totales 1745 1502 1559 1567 1669 1592
Dépenses réelles de fonctionnement hors travaux en régie (a) 769 652 729 807 943 764
Dépenses réelles d'investissement y compris travaux en régie 976 850 830 760 727 827
Dépenses de gestion (1) 749 627 698 771 904 735
Charges a caractere général 322 222 232 241 267 250
Charges de personnel 208 256 329 393 488 329
Autres charges de gestion courante 183 125 119 123 136 135
Recettes réelles de fonctionnement (RRF) (a) (2) 704 705 825 914 1052 826
Imp6ts et taxes 282 348 457 532 629 441
dont produit des 4 taxes (a) 221 267 333 361 414 315
dont produit des 4 taxes y compris reversement du group. TPU 232 310 414 473 559 390
Dotations, participations 281 249 266 280 311 274
dont dotation globale de fonctionnement versée (a) 201 189 202 207 227 203
Ventes de produits, prestations de services, marchandises 47 41 45 53 60 48
Soldes intermédiaires de gestion
épargne de gestion (3)=(2)-(1) -44.5 78,6 126,5 143,2 148,5 91,8
intéréts payés(4) 20 25 31 36 39 30
épargne brute (5)=(3)-(4) -64,7 53,2 95,6 107,4 109,4 62,0
remboursements de dette hors remb. anticipé refinancé (6) 66 72 82 84 89 78
épargne nette (7)=(5)-(6) -130,9 -18,5 13,2 23,5 20,4 -15,9
Dépenses d'équipement brut (a) 869 746 719 655 613 719
Recettes réelles d'investissement (RRI) 544 499 482 458 450 487
Dotations et subventions d'investissement 344 256 227 201 181 241
Emprunts prévus 186 232 246 248 260 236
Dette communale totale au 01/01/07 (a) nd nd nd nd nd nd
Annuité de dette payée de I'exercice hors remb. anticipé refinancé 86 97 113 120 128 108
Variation nette de |'endettement 119,6 160,4 163,4 163,8 171,2 157,8
Remboursement anticipé refinancé 0,4 3,4 3,5 7,8 19,8 7,1
=  Structure de fonctionnement
Dépenses réelles de fonctionnement (DRF) /pop. (en euros/hab) 771 655 734 813 950 769
Charges a caractere géneral /IDRF 41,7% 33,9% 31,6% 29,6% 28,1% 32,5%
Charges de personnel /DRF (a) 27,0% 39,0% 44,9% 48,3% 51,3% 42, 7%
Autres charges de gestion courante /DRF 23,8% 19,1% 16,2% 15,1% 14,3% 17,5%
Intéréts payés/DRF 2,6% 3,9% 4,2% 4,4% 4,1% 3,9%
Autres dépenses réelles de fonctionnement /DRF 4,9% 4,1% 3,1% 2,6% 2,2% 3,4%
Recettes réelles de fonctionnement (RRF) /pop. (a) (en euros/hab) 704 705 825 914 1052 826
Impots et taxes /RRF 40,1% 49,3% 55,4% 58,1% 59,8% 53,3%
produit des 4 taxes /RRF 31,4% 37,8% 40,4% 39,5% 39,4% 38,1%
Dotations, participations /RRF 40,0% 35,3% 32,2% 30,7% 29,6% 33,2%
dont dotation globale de fonctionnement versée /RRF 28,6% 26,8% 24,5% 22,6% 21,5% 24,6%
Ventes de produits, prestations de services, marchandises/RRF 6,7% 5,8% 5,5% 5,7% 5,7% 5,8%
Autres recettes réelles de fonctionnement /RRF 13,3% 9,5% 6,8% 5,4% 4,9% 7,7%
= Richesse et pression fiscales :
Dotation globale de fonctionnement versée /pop. (a) (en euros/hab) 201 189 202 207 227 203
Potentiel fiscal /pop.DGF (c)  (en euros/hab) 364 469 583 637 709 544
Potentiel financier /pop.DGF (c)  (en euros/hab) 505 597 718 778 862 682
Coefficient de mobilisation du potentiel fiscal élargi (d) 76,5% 78,5% 81,4% 84,6% 89,0% 82,6%
Produit 3 taxes /potentiel fiscal 3 taxes 67,1% 76,3% 84,3% 89,9% 95,9% 83,1%
Taux d'imposition taxe professionnelle 9,2% 9,5% 10,8% 11,2% 12,4% 10,6%
Taux d'imposition taxe d'habitation 8,0% 10,0% 11,3% 12,4% 13,3% 11,1%
=  Effort d'équipement et financement :
Equipement brut/RRF (a) 123,4%  1058%  87,2%  71,6% 58,2% 87,0%
Emprunt hors emprunt de refinancement/équipement brut 21,4% 31,1% 34,2% 37,8% 42,5% 32,8%
Dotations et subventions d'investissement/équipement brut 39,6% 34,3% 31,6% 30,7% 29,5% 33,5%
= Marge de manceuvre et gestion des fonds
Taux d'épargne (épargne brute/RRF) -9,2% 7,5% 11,6% 11,7% 10,4% 7,5%
Dette totale au 01/01/07 /RRF (a) nd nd nd nd nd nd
Annuité de la dette (f)/RRF 12,3% 13,8% 13,7% 13,1% 12,2% 13,0%
MAC(e) :(dép. de gestion + ann. dette (f)) /RRF (a) 118,6% 102,6% 98,4% 97,4% 98,1% 101,9%
Nombre de communes de I'étude 20 066 10891 1994 835 979 34 765

Source: DGCL, DGCP

(a) Ratios de l'article L.2313-1 du CGCT

(c) potentiel fiscal établi sur la base de la répartition de la DGF 2006 et calculé sur les valeurs 2005 ;

Il est obtenu en multipliant les bases d'imposition de chaque taxe par le taux moyen national de chaque taxe.

A ce total, s'ajoute, depuis 1999, la compensation versée au titre de la suppression de la part salaires des bases de TP.

(d) CMPF : produit des 4 taxes levé sur le territoire communal au titre de la commune et des groupements/potentiel fiscal

Le potentiel fiscal retenu pour le calcul du CMPF est calculé sans I'ajout de cette compensation.

(e) MAC : marge d'autofinancement courant, compare les charges courantes augmentées de l'annuité de la dette (hors gestion
active de la dette) aux recettes courantes

(f) Hors gestion active de la dette



Les budgets primitifs communaux en 2007

Communes de métropole

Tableau 4 : éléments d'analyse financiére par strate : communes de 10 000 habitants et plus

montants en euros par habitant

10000/ 20000/ 50000/ Plusde Plusde Plusde Plusde France France
Hors gestion active de la dette 20000 50000 100000 100000 100000 10 000 10000 métropole métropole
hab. hab. hab. hab. hors PARIS hab. hors PARIS hors PARIS
Dépenses réelles totales 1678 1755 1979 1877 1643 1812 1747 1700 1665
Dépenses réelles de fonctionnement hors travaux en régie (a) 1076 1206 1359 1348 1157 1245 1189 1001 965
Dépenses réelles d'investissement y compris travaux en régie 601 548 620 530 486 566 558 699 700
Dépenses de gestion (1) 1037 1162 1308 1307 1114 1202 1145 964 928
Charges a caractere général 285 314 340 270 259 298 297 274 273
Charges de personnel 592 678 748 670 631 668 657 495 484
Autres charges de gestion courante 147 154 196 310 189 207 169 170 151
Recettes réelles de fonctionnement (RRF) (a) (2) 1178 1309 1477 1475 1279 1358 1299 1088 1050
Imp6ots et taxes 716 771 888 854 774 803 779 619 600
dont produit des 4 taxes (a) 453 517 580 541 480 520 503 416 404
dont produit des 4 taxes y compris reversement du group. TPU 642 691 774 701 689 696 693 541 533
Dotations, participations 350 417 462 448 378 419 399 345 333
dont dotation globale de fonctionnement versée (a) 254 299 337 346 275 309 289 255 244
Ventes de produits, prestations de services, marchandises 67 80 90 80 70 79 76 63 61
Soldes intermédiaires de gestion
épargne de gestion (3)=(2)-(1) 140,8 1466 169,3 1687 1651 1558  153,9 1233 121,1
intéréts payés(4) 39 44 52 41 43 43 44 36 37
épargne brute (5)=(3)-(4) 1015 1026 1177 1279 121,6 1126  109,8 86,9 84,6
remboursements de dette hors remb. anticipé refinancé (6) 92 96 116 84 98 95 99 86 88
épargne nette (7)=(5)-(6) 9,9 6,3 17 442 23,5 18,1 10,8 0,8 -33
Dépenses d'équipement brut (a) 487 428 465 382 342 433 427 579 581
Recettes réelles d'investissement (RRI) 384 350 417 332 299 363 357 426 426
Dotations et subventions d'investissement 156 137 135 98 96 129 131 186 189
Emprunts prévus 218 206 269 209 185 220 215 228 226
Dette communale totale au 01/01/07 (a) nd nd nd nd nd nd nd nd nd
Annuité de dette payée de I'exercice hors remb. anticipé refinancé 131 140 168 125 142 138 143 123 124
Variation nette de |'endettement 126,0 109,4 153,0 1253 86,8 125,2 1154 141,8 137,8
Remboursement anticipé refinancé 41,9 70,1 139,4 206,9 140,8 117,2 93,3 61,2 47,8
=  Structure de fonctionnement
Dépenses réelles de fonctionnement (DRF) /pop. (en euros’/hab 1083 1211 1363 1350 1160 1250 1194 1005 970
Charges a caractere géneral /IDRF 26,3% 25,9% 24,9% 20,0% 22,3% 23,9%  24,9% 27,2% 28,1%
Charges de personnel /DRF (a) 54,7% 56,0% 54,9% 49,6% 54,4% 53,4% 55,1% 49,3% 49,9%
Autres charges de gestion courante /DRF 13,6% 12,7% 14,4% 23,0% 16,3% 16,6% 14,1% 16,9% 15,5%
Intéréts payés/DRF 3,6% 36% 38% 3,0% 3,7% 3,5% 3,7% 3,6% 3,8%
Autres dépenses réelles de fonctionnement /DRF 1,7% 18% 2,0% 4,4% 3,3% 2,7% 2,2% 2,9% 2,7%
Recettes réelles de fonctionnement (RRF) /pop. (@) (en euros/he 1178 1309 1477 1475 1279 1358 1299 1088 1050
Impots et taxes /RRF 60,8% 58,9% 60,1% 57,9% 60,5% 59,1% 60,0% 56,9% 57,2%
produit des 4 taxes /RRF 38,4% 39,5% 39,2% 36,7% 37,5% 38,3% 38,7% 38,2% 38,5%
Dotations, participations /RRF 29,7% 31,9% 313% 303% 295% 30,8%  30,7% 31,7% 31,7%
dont dotation globale de fonctionnement versée /RRF 21,5% 22,9% 22,8% 23,4% 21,5% 22,8% 22,2% 23,5% 23,2%
Ventes de produits, prestations de services, marchandises/RRF 57% 6,1% 6,1% 54% 5,5% 5,8% 5,9% 5,8% 5,9%
Autres recettes réelles de fonctionnement /RRF 38% 3,1% 25% 6,3% 4,4% 4,2% 3,5% 5,6% 5,2%
= Richesse et pression fiscales :
Dotation globale de fonctionnement versée /pop. (a) (en euros/ha 254 299 337 346 275 309 289 255 244
Potentiel fiscal /pop.DGF (c)  (en euros/hab) 741 772 913 967 770 848 789 689 656
Potentiel financier /pop.DGF (c)  (en euros/hab) 919 976 1123 1197 998 1055 993 860 825
Coefficient de mobilisation du potentiel fiscal élargi (d) 94,3% 92,7% 84,8%  76,9% 98,9% 86,1% 93,0% 84,7% 88,4%
Produit 3 taxes /potentiel fiscal 3 taxes 105,5% 111,1% 99,9%  82,9% 122,0% 97,9% 110,3% 91,6% 97,6%
Taux d'imposition taxe professionnelle 151% 153% 16,7% 12,2% 9,2% 14,4% 15,6% 12,5% 12,6%
Taux d'imposition taxe d'habitation 14,7% 16,5% 154% 159% 20,1% 15,8% 16,8% 13,7% 14,0%
=  Effort d'équipement et financement :
Equipement brut/RRF (a) 41,4% 32,7% 31,5% 25,9% 26,7% 31,9% 32,9% 53,2% 55,4%
Emprunt hors emprunt de refinancement/équipement brut 44,7% 48,1% 57,8% 54,7% 54,1% 50,7%  50,2% 39,4% 38,8%
Dotations et subventions d'investissement/équipement brut 32,1% 31,9% 29,0% 25,7% 28,1% 29,8% 30,6% 32,1% 32,5%
= Marge de manceuvre et gestion des fonds
Taux d'épargne (épargne brute/RRF) 8,6% 7,8% 80% 8,7% 9,5% 8,3% 8,5% 8,0% 8,1%
Dette totale au 01/01/07 /RRF (a) nd nd nd nd nd nd nd nd nd
Annuité de la dette (f)/RRF 11,1% 10,7% 11,3% 8,4% 11,1% 10,1% 11,0% 11,3% 11,9%
MAC(e) :(dép. de gestion + ann. dette (f)) /RRF (a) 992% 995% 999% 97,0% 982%  987%  99,2% 99,9% 100,3%
Nombre de communes de I'étude 479 293 74 36 35 882 881 35 647 35 646

(a) Ratios de l'article L.2313-1 du CGCT

(c) potentiel fiscal établi sur la base de la répartition de la DGF 2006 et calculé sur les valeurs 2005 ;
Il est obtenu en multipliant les bases d'imposition de chaque taxe par le taux moyen national de chaque taxe.
A ce total, s'ajoute, depuis 1999, la compensation versée au titre de la suppression de la part salaires des bases de TP.

(d) CMPF : produit des 4 taxes levé sur le territoire communal au titre de la commune et des groupements/potentiel fiscal

Le potentiel fiscal retenu pour le calcul du CMPF est calculé sans I'ajout de cette compensation.

(e) MAC : marge d'autofinancement courant, compare les charges courantes augmentées de l'annuité de la dette (hors gestion

active de la dette) aux recettes courantes
(f) Hors gestion active de la dette

Source: DGCL, DGCP





