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Présentation 

 
Les groupements de communes à fiscalité propre ont inscrit à leurs budgets primitifs 40,4 Md€ de 
dépenses. Hors les reversements fiscaux effectués aux communes membres, le total des dépenses 
des intercommunalités à fiscalité propre s’élève à 32 Md€.  
 
La hausse des dépenses prévisible sur un an est de 2,3% inégalement répartie entre dépenses de 
fonctionnement et d’investissement. Les dépenses de fonctionnement devraient croître d’environ 3,9% 
pendant que les dépenses d’investissement sont inscrites en hausse de seulement 0,6%, soit une 
baisse en termes réels (c'est-à-dire en tenant compte de l’inflation).  
 
En année électorale, les dépenses d’investissement des communes ont souvent tendance à décroître 
ou croître moins fortement que les années préélectorales. Les dépenses intercommunales s’inscrivent 
pleinement dans cette logique de cycle électoral. En 2001, l’intercommunalité à fiscalité propre était en 
plein essor et cette tendance n’avait pu être observée. En 2008, la couverture du territoire par les 
intercommunalités est en grande partie stabilisée : plus de 90% des communes sont regroupées et les 
mouvements annuels sont peu nombreux. L’année 2008 est marquée comme les précédentes par la 
montée en puissance du régime fiscal de la taxe professionnelle unique. De nombreuses 
communautés de communes anciennement à fiscalité additionnelle ont ainsi changé de régime fiscal.  
 

Importance relative des différentes formes de coopération intercommunale à fiscalité 
propre en 2008.
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Sources : DGCL DGFiP états budgétaires, Insee Recensement 1999 et recensements complémentaires.  
 
Reversements fiscaux : les groupements de communes à fiscalité propre peuvent effectuer des reversements 
fiscaux aux communes membres. Dans les groupements à taxe professionnelle unique en particulier, les 
groupements prélèvent l’intégralité de la TP, mais ils en reversent une partie importante aux communes. Pour 
l’analyse et prendre en compte la véritable importance financière des groupements, il est souvent plus judicieux 
de retrancher ces reversements fiscaux.   
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Liste des tableaux : 
 
Volumes budgétaires selon le type de groupements. 
  En millions d’euros         
  En € par habitant      
 
Evolution des volumes budgétaires selon le type de groupements. 
  Evolution globale (tous les groupements) 
  Evolution à champ constant (groupements présents en 2007 et 2008) 
 
Volumes budgétaires des communautés de communes à TPU selon la taille. 
  En millions d’euros  
  En € par habitant 
 
Evolution des volumes budgétaires des communautés de communes à TPU selon la taille. 
  Evolution globale (tous les groupements) 
  Evolution à champ constant (groupements présents en 2007 et 2008) 
 
Volumes budgétaires des communautés de communes à fiscalité additionnelle selon la taille. 
  En millions d’euros  
  En € par habitant 
 
Evolution des volumes budgétaires des communautés de communes à fiscalité additionnelle selon la 
taille. 
  Evolution globale (tous les groupements) 
  Evolution à champ constant (groupements présents en 2007 et 2008) 
 
Méthode :  
 
 

- Les valeurs présentées ici sont issues de l’analyse des budgets primitifs collectés par la 
DGCL et des états budgétaires de la Direction Générale des Finances Publiques (DGFiP) au 
30 juin 2008. 
 
- La population prise en compte est la population totale ayant une valeur légale en 2008, 
c'est-à-dire la population issue du recensement complémentaire de 1999 éventuellement 
modifiée par les recensements complémentaires.  
 
- Les valeurs moyennes des ratios sont calculées à partir des budgets principaux des 
groupements de communes à fiscalité propre. Les services annexes ne sont pas pris en 
compte ici. 
Par ailleurs, notre analyse ne porte que sur les mouvements réels, en neutralisant dans la 
mesure du possible les opérations budgétaires d’ordre. 
 
- Les informations financières ne sont pas disponibles pour tous les groupements (moins de 
5% des groupements sont concernés). Les résultats globaux sont obtenus par redressement 
en tenant compte de la nature juridique et fiscale des groupements ainsi que de leur taille. 
 
- Les montants budgétaires 2007 utilisés pour calculer les évolutions annuelles sont 
légèrement différents de ceux publiés l’an dernier. Ils tiennent compte de décisions 
modificatives. 
 
-   Enfin il convient de rappeler au lecteur que les résultats présentés correspondent à des 
prévisions budgétaires votées pour l’année en cours, ce qui signifie qu’ils indiquent les 
grandes tendances attendues sur les finances de l’intercommunalité en 2008. Ces 
prévisions peuvent être différentes des opérations réalisées qui ne seront connues qu’une 
fois l’année achevée. 
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Volumes budgétaires selon le type de groupements. 
 
 
 

en millions d'euros CU CA SAN CC à TPU CC 4 taxes CA CU SAN Toutes CC Tous groupements
Dépenses réelles totales 8 104 17 207 545 9 435 5 157 25 857 14 592 40 449
Dépenses réelles totales hors reversements fiscaux 6 889 12 328 456 7 227 5 103 19 673 12 330 32 003
Dépenses réelles de fonctionnement 4 944 11 475 303 5 573 2 585 16 722 8 158 24 881
Dépenses réelles de fonctionnement hors reversements fiscaux 3 729 6 596 215 3 365 2 531 10 539 5 896 16 435
Dépenses de personnel 1 205 1 844 79 997 657 3 128 1 654 4 782
Charges à caractère général 981 2 273 67 1 082 939 3 321 2 022 5 342
Transferts versés 1 191 1 881 26 987 757 3 098 1 744 4 842
Intérêts de la dette 216 243 42 91 67 501 158 659
Reversement fiscaux 1 216 4 879 89 2 208 54 6 184 2 262 8 446
Dépenses réelles d'investissement 3 160 5 733 241 3 862 2 572 9 134 6 434 15 568
Remboursements de dette 483 678 64 209 166 1 225 375 1 600
Dépenses d'équipement brut 2 021 3 875 159 3 190 2 099 6 056 5 289 11 345
Subventions d'équipement 369 952 17 209 113 1 339 322 1 661
Recettes réelles totales 7 836 16 668 498 8 359 4 555 25 002 12 914 37 915
Recettes réelles totales hors reversements fiscaux 6 620 11 788 409 6 151 4 500 18 818 10 651 29 469
Recettes réelles de fonctionnement 5 608 12 325 350 5 865 2 672 18 283 8 537 26 819
Recettes réelles de fonctionnement hors reversements fiscaux 4 392 7 446 261 3 657 2 618 12 099 6 274 18 373
DGF 1 469 3 243 76 1 318 332 4 787 1 650 6 438
   DGF part intercommunalité 543 984 17 513 272 1 544 785 2 329
   DGF part compensation 925 2 258 60 805 60 3 243 865 4 108
Impôts locaux (4 taxes) 2 511 6 246 233 2 858 1 135 8 991 3 993 12 984
Compensations fiscale 91 281 33 282 89 405 371 776
Impôts locaux + DGF part compensation - reversements fiscaux 2 221 3 625 204 1 455 1 141 6 050 2 596 8 646
Autres impôts 889 1 713 16 882 561 2 619 1 443 4 061
   Taxe d'enlèvement des ordures ménagères 452 1 219 6 784 538 1 678 1 321 2 999
Recettes réelles d'investissement 2 228 4 342 149 2 494 1 883 6 719 4 377 11 096
Subventions et participations 474 1 313 38 1 280 1 049 1 825 2 328 4 153
Emprunts 1 498 2 814 107 1 060 659 4 419 1 719 6 138

Nombre de groupements 14 171 5 1 037 1 356 190 2 393 2 583
Population totale au 01/01/2008 6 263 969 21 377 932 322 995 14 814 618 11 778 426 27 964 896 26 593 044 54 557 940

Source: budgets primitifs DGCL, états budgétaires DGFiP

Budgets 2008 des groupements de communes à fiscalité propre

 
 
 
 
 

en euros par habitant CU CA SAN CC à TPU CC 4 taxes CA CU SAN Toutes CC Tous groupements
Dépenses réelles totales 1 294 805 1 687 637 438 925 549 741
Dépenses réelles totales hors reversements fiscaux 1 100 577 1 412 488 433 703 464 587
Dépenses réelles de fonctionnement 789 537 939 376 219 598 307 456
Dépenses réelles de fonctionnement hors reversements fiscaux 595 309 665 227 215 377 222 301
Dépenses de personnel 192 86 244 67 56 112 62 88
Charges à caractère général 157 106 206 73 80 119 76 98
Transferts versés 190 88 82 67 64 111 66 89
Intérêts de la dette 34 11 129 6 6 18 6 12
Reversement fiscaux 194 228 275 149 5 221 85 155
Dépenses réelles d'investissement 505 268 747 261 218 327 242 285
Remboursements de dette 77 32 197 14 14 44 14 29
Dépenses d'équipement brut 323 181 492 215 178 217 199 208
Subventions d'équipement 59 45 52 14 10 48 12 30
Recettes réelles totales 1 251 780 1 542 564 387 894 486 695
Recettes réelles totales hors reversements fiscaux 1 057 551 1 267 415 382 673 401 540
Recettes réelles de fonctionnement 895 577 1 082 396 227 654 321 492
Recettes réelles de fonctionnement hors reversements fiscaux 701 348 807 247 222 433 236 337
DGF 234 152 236 89 28 171 62 118
   DGF part intercommunalité 87 46 51 35 23 55 30 43
   DGF part compensation 148 106 184 54 5 116 33 75
Impôts locaux (4 taxes) 401 292 722 193 96 321 150 238
Compensations fiscale 15 13 102 19 8 14 14 14
Impôts locaux + DGF part compensation - reversements fiscaux 355 170 632 98 97 216 98 158
Autres impôts 142 80 51 60 48 94 54 74
   Taxe d'enlèvement des ordures ménagères 72 57 19 53 46 60 50 55
Recettes réelles d'investissement 356 203 460 168 160 240 165 203
Subventions et participations 76 61 119 86 89 65 88 76
Emprunts 239 132 332 72 56 158 65 113

Nombre de groupements 14 171 5 1 037 1 356 190 2 393 2 583
Population totale au 01/01/2008 6 263 969 21 377 932 322 995 14 814 618 11 778 426 27 964 896 26 593 044 54 557 940

Source: budgets primitifs DGCL, états budgétaires DGFiP

Budgets 2008 des groupements de communes à fiscalité propre
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Evolution des volumes budgétaires selon le type de groupements. 
 
 
évolution globale CU CA SAN CC à TPU CC 4 taxes CA CU SAN Toutes CC Tous groupements
Dépenses réelles totales 2,7% 2,1% 1,9% 5,6% -1,8% 2,3% 2,9% 2,5%
Dépenses réelles totales hors reversements fiscaux 3,0% 1,7% 2,0% 5,7% -1,8% 2,1% 2,5% 2,3%
Dépenses réelles de fonctionnement 4,3% 2,8% 3,6% 5,7% 2,5% 3,2% 4,7% 3,7%
Dépenses réelles de fonctionnement hors reversements fiscaux 5,4% 2,4% 4,8% 6,0% 2,6% 3,5% 4,5% 3,9%
Dépenses de personnel 7,5% 10,8% 5,2% 12,1% 5,0% 9,4% 9,2% 9,3%
Charges à caractère général 2,0% 5,3% 7,4% 6,7% 1,6% 4,4% 4,3% 4,3%
Transferts versés 3,9% 7,4% 7,7% 9,6% 3,9% 6,1% 7,0% 6,4%
Intérêts de la dette 19,6% 17,5% -0,7% 15,2% 6,4% 16,6% 11,3% 15,3%
Reversement fiscaux 1,1% 3,2% 1,0% 5,4% -3,5% 2,8% 5,1% 3,4%
Dépenses réelles d'investissement 0,3% 0,8% -0,3% 5,5% -5,8% 0,6% 0,6% 0,6%
Remboursements de dette 3,0% 1,5% 4,8% 0,7% 2,4% 2,2% 1,5% 2,1%
Dépenses d'équipement brut -6,6% 6,6% -2,5% 5,6% -6,9% 1,5% 0,3% 0,9%
Subventions d'équipement 10,6% 18,0% 8,1% 17,9% 9,6% 15,8% 14,8% 15,6%
Recettes réelles totales 2,7% 1,9% -2,1% 5,1% -1,7% 2,1% 2,6% 2,2%
Recettes réelles totales hors reversements fiscaux 3,0% 1,4% -2,7% 5,0% -1,7% 1,8% 2,1% 1,9%
Recettes réelles de fonctionnement 3,1% 4,3% 2,5% 5,6% 1,1% 3,9% 4,1% 4,0%
Recettes réelles de fonctionnement hors reversements fiscaux 3,7% 5,0% 3,0% 5,7% 1,2% 4,5% 3,8% 4,2%
DGF 1,2% 2,1% 1,7% 4,4% -0,2% 1,8% 3,4% 2,2%
   DGF part intercommunalité 1,4% 3,5% 4,1% 7,1% 1,2% 2,7% 5,0% 3,5%
   DGF part compensation 1,1% 1,5% 1,0% 2,7% -5,9% 1,3% 2,1% 1,5%
Impôts locaux (4 taxes) 2,9% 2,4% 4,4% 6,7% 1,5% 2,6% 5,2% 3,4%
Compensations fiscale -20,7% -13,1% -5,3% 0,0% -6,3% -14,4% -1,6% -8,7%
Impôts locaux + DGF part compensation - reversements fiscaux 3,1% 0,8% 5,0% 6,5% 1,4% 1,8% 4,2% 2,5%
Autres impôts 3,7% 12,6% 10,6% 6,8% 5,6% 9,4% 6,3% 8,3%
   Taxe d'enlèvement des ordures ménagères 3,4% 3,7% 8,6% 6,6% 5,6% 3,7% 6,2% 4,8%
Recettes réelles d'investissement 1,6% -4,3% -11,4% 4,1% -5,4% -2,6% -0,2% -1,7%
Subventions et participations 2,8% -2,0% -0,8% 3,5% -3,8% -0,8% 0,1% -0,3%
Emprunts -8,3% 4,7% -15,0% 5,6% -8,4% -0,6% -0,3% -0,5%

Nombre de groupements 14 171 5 1 037 1 356 190 2 393 2 583
Population totale au 01/01/2008 6 263 969 21 377 932 322 995 14 814 618 11 778 426 27 964 896 26 593 044 54 557 940

Evolution 2008/2007 des volumes budgetaires des groupements de communes à fiscalité propre

Source: budgets primitifs DGCL, états budgétaires DGFiP  
 
 
 
 
évolution à champ constant CU CA SAN CC à TPU CC 4 taxes CA CU SAN Toutes CC Tous groupements
Dépenses réelles totales 2,7% 1,7% 1,9% 5,0% -0,9% 2,0% 2,8% 2,3%
Dépenses réelles totales hors reversements fiscaux 3,0% 1,4% 2,0% 5,0% -0,9% 1,9% 2,5% 2,1%
Dépenses réelles de fonctionnement 4,3% 2,2% 3,6% 5,4% 3,0% 2,9% 4,6% 3,4%
Dépenses réelles de fonctionnement hors reversements fiscaux 5,4% 2,0% 4,8% 5,6% 3,1% 3,2% 4,5% 3,6%
Dépenses de personnel 7,5% 10,5% 5,2% 10,6% 5,3% 9,2% 8,4% 8,9%
Charges à caractère général 2,0% 5,0% 7,4% 6,7% 1,6% 4,1% 4,3% 4,2%
Transferts versés 3,9% 6,6% 7,7% 9,0% 4,8% 5,5% 7,2% 6,1%
Intérêts de la dette 19,6% 17,1% -0,7% 13,1% 8,1% 16,4% 10,9% 15,1%
Reversement fiscaux 1,1% 2,6% 1,0% 5,1% -1,4% 2,3% 4,9% 2,9%
Dépenses réelles d'investissement 0,3% 0,7% -0,3% 4,6% -4,5% 0,5% 0,7% 0,6%
Remboursements de dette 3,0% 1,4% 4,8% -1,5% 5,1% 2,2% 1,4% 2,0%
Dépenses d'équipement brut -6,6% 6,5% -2,5% 4,3% -5,7% 1,5% 0,1% 0,8%
Subventions d'équipement 10,6% 17,6% 8,1% 19,7% 15,2% 15,4% 18,0% 15,9%
Recettes réelles totales 2,7% 1,5% -2,1% 4,1% -0,9% 1,8% 2,2% 1,9%
Recettes réelles totales hors reversements fiscaux 3,0% 1,0% -2,7% 3,7% -0,9% 1,6% 1,7% 1,6%
Recettes réelles de fonctionnement 3,1% 3,8% 2,5% 5,0% 1,6% 3,5% 3,9% 3,6%
Recettes réelles de fonctionnement hors reversements fiscaux 3,7% 4,5% 3,0% 4,9% 1,7% 4,2% 3,5% 4,0%
DGF 1,2% 1,5% 1,7% 4,4% 1,0% 1,4% 3,7% 2,0%
   DGF part intercommunalité 1,4% 2,7% 4,1% 7,1% 2,2% 2,2% 5,3% 3,2%
   DGF part compensation 1,1% 1,0% 1,0% 2,8% -4,1% 1,0% 2,3% 1,3%
Impôts locaux (4 taxes) 2,9% 1,9% 4,4% 5,6% 2,8% 2,2% 4,8% 3,0%
Compensations fiscale -20,7% -14,5% -5,3% -1,9% -5,1% -15,4% -2,7% -9,9%
Impôts locaux + DGF part compensation - reversements fiscaux 3,1% 0,4% 5,0% 4,9% 2,6% 1,5% 3,9% 2,2%
Autres impôts 3,7% 12,4% 10,6% 6,2% 4,6% 9,2% 5,6% 8,0%
   Taxe d'enlèvement des ordures ménagères 3,4% 3,5% 8,6% 6,2% 4,6% 3,5% 5,6% 4,4%
Recettes réelles d'investissement 1,6% -4,5% -11,4% 2,1% -4,3% -2,7% -0,8% -2,0%
Subventions et participations 2,8% -1,9% -0,8% 2,3% -2,3% -0,7% 0,1% -0,3%
Emprunts -8,3% 4,1% -15,0% 1,8% -7,1% -1,0% -1,9% -1,2%

Nombre de groupements 14 171 5 1 037 1 356 190 2 393 2 583
Population totale au 01/01/2008 6 263 969 21 377 932 322 995 14 814 618 11 778 426 27 964 896 26 593 044 54 557 940

Evolution 2008/2007 des volumes budgétaires des groupements de communes à fiscalité propre

Source: budgets primitifs DGCL, états budgétaires DGFiP  
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Volumes budgétaires des communautés de communes à TPU selon la taille. 
 

en millions d'euros
Moins de 3 
500 habitants

De 3 500 à 
moins de 5 
000 habitants

De 5 000 à 
moins de 10 
000 habitants

De 10 000 à 
moins de 20 
000 habitants

De 20 000 à 
moins de  50 
000 habitants

50 000 
habitants et 
plus

Toutes CC à 
TPU

Dépenses réelles totales 113 306 1 484 2 923 4 093 515 9 435
Dépenses réelles totales hors reversements fiscaux 100 273 1 246 2 328 2 958 322 7 227
Dépenses réelles de fonctionnement 52 145 783 1 702 2 532 358 5 573
Dépenses réelles de fonctionnement hors reversements fiscaux 38 112 545 1 108 1 397 166 3 365
Dépenses de personnel 11 29 149 336 429 42 997
Charges à caractère général 11 34 161 326 491 59 1 082
Transferts versés 14 37 173 340 365 58 987
Intérêts de la dette 1 3 19 28 35 4 91
Reversement fiscaux 14 34 238 595 1 135 192 2 208
Dépenses réelles d'investissement 61 161 701 1 221 1 561 157 3 862
Remboursements de dette 4 7 39 73 77 9 209
Dépenses d'équipement brut 49 142 604 989 1 275 130 3 190
Subventions d'équipement 1 4 24 63 102 14 209
Recettes réelles totales 104 262 1 305 2 562 3 624 501 8 359
Recettes réelles totales hors reversements fiscaux 90 228 1 067 1 968 2 489 309 6 151
Recettes réelles de fonctionnement 55 149 816 1 775 2 689 382 5 865
Recettes réelles de fonctionnement hors reversements fiscaux 41 115 577 1 180 1 553 189 3 657
DGF 10 34 175 401 613 85 1 318
   DGF part intercommunalité 6 21 95 174 192 25 513
   DGF part compensation 4 13 81 228 421 59 805
Impôts locaux (4 taxes) 22 57 354 807 1 401 218 2 858
Compensations fiscale 7 8 37 83 133 14 282
Impôts locaux + DGF part compensation - reversements fiscaux 12 35 196 440 687 85 1 455
Autres impôts 9 27 134 297 362 53 882
   Taxe d'enlèvement des ordures ménagères 6 20 109 255 342 51 784
Recettes réelles d'investissement 49 113 489 787 936 120 2 494
Subventions et participations 32 75 277 422 427 48 1 280
Emprunts 12 33 188 312 446 70 1 060

Nombre de groupements 58 108 316 332 209 14 1 037
Population totale au 01/01/2008 131 260 462 707 2 324 830 4 725 152 6 209 307 961 362 14 814 618

Budgets 2008 des communautés de communes à TPU

Source: budgets primitifs DGCL, états budgétaires DGFiP  
 
 
 
 

en euros par habitant
Moins de 3 
500 habitants

De 3 500 à 
moins de 5 
000 habitants

De 5 000 à 
moins de 10 
000 habitants

De 10 000 à 
moins de 20 
000 habitants

De 20 000 à 
moins de  50 
000 habitants

50 000 
habitants et 
plus

Toutes CC à 
TPU

Dépenses réelles totales 864 662 638 619 659 535 637
Dépenses réelles totales hors reversements fiscaux 759 589 536 493 476 335 488
Dépenses réelles de fonctionnement 397 314 337 360 408 372 376
Dépenses réelles de fonctionnement hors reversements fiscaux 292 241 234 234 225 172 227
Dépenses de personnel 82 63 64 71 69 44 67
Charges à caractère général 87 73 69 69 79 61 73
Transferts versés 104 81 74 72 59 60 67
Intérêts de la dette 10 6 8 6 6 4 6
Reversement fiscaux 105 73 102 126 183 200 149
Dépenses réelles d'investissement 467 348 302 258 251 163 261
Remboursements de dette 30 15 17 15 12 9 14
Dépenses d'équipement brut 377 307 260 209 205 135 215
Subventions d'équipement 11 10 10 13 16 15 14
Recettes réelles totales 791 567 561 542 584 522 564
Recettes réelles totales hors reversements fiscaux 686 494 459 416 401 321 415
Recettes réelles de fonctionnement 416 322 351 376 433 397 396
Recettes réelles de fonctionnement hors reversements fiscaux 311 249 248 250 250 197 247
DGF 76 73 75 85 99 88 89
   DGF part intercommunalité 47 46 41 37 31 26 35
   DGF part compensation 28 27 35 48 68 62 54
Impôts locaux (4 taxes) 167 122 152 171 226 227 193
Compensations fiscale 51 17 16 18 21 15 19
Impôts locaux + DGF part compensation - reversements fiscaux 90 77 84 93 111 89 98
Autres impôts 69 59 58 63 58 55 60
   Taxe d'enlèvement des ordures ménagères 45 44 47 54 55 53 53
Recettes réelles d'investissement 375 244 210 167 151 124 168
Subventions et participations 242 161 119 89 69 50 86
Emprunts 89 71 81 66 72 73 72

Nombre de groupements 58 108 316 332 209 14 1 037
Population totale au 01/01/2008 131 260 462 707 2 324 830 4 725 152 6 209 307 961 362 14 814 618

Budgets 2008 des communautés de communes à TPU

Source: budgets primitifs DGCL, états budgétaires DGFiP  
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Evolution des volumes budgétaires des communautés de communes à TPU 
selon la taille. 
 

évolution globale
Moins de 3 
500 habitants

De 3 500 à 
moins de 5 
000 habitants

De 5 000 à 
moins de 10 
000 habitants

De 10 000 à 
moins de 20 
000 habitants

De 20 000 à 
moins de  50 
000 habitants

50 000 
habitants et 
plus

Toutes CC à 
TPU

Dépenses réelles totales -6,1% 9,5% 2,5% 1,8% 5,3% 58,0% 5,6%
Dépenses réelles totales hors reversements fiscaux -8,5% 9,1% 0,8% 2,0% 6,6% 73,6% 5,7%
Dépenses réelles de fonctionnement 10,5% 10,0% 5,6% 2,9% 3,6% 43,3% 5,7%
Dépenses réelles de fonctionnement hors reversements fiscaux 9,0% 9,2% 3,0% 3,8% 4,9% 50,8% 6,0%
Dépenses de personnel 14,3% 13,0% 14,6% 5,9% 12,4% 74,5% 12,1%
Charges à caractère général 3,7% 6,2% 4,6% 2,3% 6,1% 65,9% 6,7%
Transferts versés 16,1% 20,2% 8,1% 9,8% 4,2% 53,4% 9,6%
Intérêts de la dette 22,0% 4,1% -0,5% 19,0% 13,7% 265,9% 15,2%
Reversement fiscaux 15,0% 12,6% 12,1% 1,2% 2,0% 37,4% 5,4%
Dépenses réelles d'investissement -16,8% 9,0% -0,8% 0,4% 8,2% 106,7% 5,5%
Remboursements de dette -0,6% 10,8% -6,9% 20,7% -11,1% 11,0% 0,7%
Dépenses d'équipement brut -18,1% 9,0% -0,8% -0,9% 9,7% 112,5% 5,6%
Subventions d'équipement -13,3% 32,1% 21,4% 12,5% 11,9% 160,0% 17,9%
Recettes réelles totales -5,5% 10,3% 3,2% 0,0% 4,4% 63,7% 5,1%
Recettes réelles totales hors reversements fiscaux -8,0% 9,9% 1,4% -0,3% 5,6% 85,8% 5,0%
Recettes réelles de fonctionnement 7,0% 10,2% 4,7% 2,7% 3,3% 47,3% 5,6%
Recettes réelles de fonctionnement hors reversements fiscaux 4,5% 9,5% 1,9% 3,5% 4,3% 59,0% 5,7%
DGF 3,3% 7,3% 3,5% 2,9% 3,1% 25,7% 4,4%
   DGF part intercommunalité 8,1% 9,5% 5,8% 6,5% 5,2% 35,2% 7,1%
   DGF part compensation -3,9% 3,7% 1,0% 0,4% 2,1% 22,1% 2,7%
Impôts locaux (4 taxes) 12,9% 6,4% 4,5% 3,5% 3,1% 67,8% 6,7%
Compensations fiscale -8,1% 15,8% 1,7% -7,8% 4,5% 1,0% 0,0%
Impôts locaux + DGF part compensation - reversements fiscaux 5,0% 0,1% -4,6% 5,0% 4,5% 120,1% 6,5%
Autres impôts 18,5% 13,3% 7,0% 5,1% 6,0% 16,9% 6,8%
   Taxe d'enlèvement des ordures ménagères 24,3% 13,3% 4,8% 5,6% 6,0% 16,3% 6,6%
Recettes réelles d'investissement -16,3% 10,4% 0,9% -5,6% 7,7% 153,4% 4,1%
Subventions et participations -11,2% 9,2% -1,0% -2,4% 7,0% 124,8% 3,5%
Emprunts -28,2% 21,5% 3,7% -8,6% 8,0% 178,5% 5,6%

Nombre de groupements 58 108 316 332 209 14 1 037
Population totale au 01/01/2008 131 260 462 707 2 324 830 4 725 152 6 209 307 961 362 14 814 618

Evolution 2008/2007 des volumes budgetaires des communautés de communes à TPU

Source: budgets primitifs DGCL, états budgétaires DGFiP  
 
 
 
 

évolution à champ constant
Moins de 3 
500 habitants

De 3 500 à 
moins de 5 
000 habitants

De 5 000 à 
moins de 10 
000 habitants

De 10 000 à 
moins de 20 
000 habitants

De 20 000 à 
moins de  50 
000 habitants

50 000 
habitants et 
plus

Toutes CC à 
TPU

Dépenses réelles totales -7,1% 8,0% 3,7% 2,3% 5,9% 26,3% 5,0%
Dépenses réelles totales hors reversements fiscaux -9,2% 7,4% 2,0% 2,8% 6,5% 34,2% 5,0%
Dépenses réelles de fonctionnement 13,3% 10,5% 5,9% 3,0% 4,8% 20,9% 5,4%
Dépenses réelles de fonctionnement hors reversements fiscaux 13,3% 9,5% 2,8% 4,5% 5,2% 27,4% 5,6%
Dépenses de personnel 13,2% 12,2% 13,2% 8,0% 9,9% 38,3% 10,6%
Charges à caractère général 9,5% 14,3% 6,1% 3,8% 6,0% 36,9% 6,7%
Transferts versés 22,4% 16,5% 7,2% 8,9% 5,5% 40,3% 9,0%
Intérêts de la dette 17,8% 3,3% -0,4% 18,8% 14,7% 93,5% 13,1%
Reversement fiscaux 13,4% 13,7% 13,7% 0,4% 4,3% 15,8% 5,1%
Dépenses réelles d'investissement -19,3% 6,0% 1,5% 1,4% 7,7% 44,1% 4,6%
Remboursements de dette -2,2% 7,9% -5,7% 18,3% -9,9% -47,7% -1,5%
Dépenses d'équipement brut -20,7% 6,1% 1,4% 0,1% 7,9% 51,9% 4,3%
Subventions d'équipement -15,9% 28,9% 22,3% 19,0% 16,1% 80,1% 19,7%
Recettes réelles totales -7,4% 8,4% 4,1% 0,4% 4,6% 29,7% 4,1%
Recettes réelles totales hors reversements fiscaux -9,9% 7,7% 2,2% 0,4% 4,7% 41,4% 3,7%
Recettes réelles de fonctionnement 8,4% 9,4% 5,3% 2,7% 4,2% 23,0% 5,0%
Recettes réelles de fonctionnement hors reversements fiscaux 6,9% 8,3% 2,2% 3,9% 4,2% 31,6% 4,9%
DGF 9,9% 7,9% 3,9% 2,8% 4,0% 15,8% 4,4%
   DGF part intercommunalité 11,1% 10,6% 5,9% 6,1% 6,2% 23,9% 7,1%
   DGF part compensation 8,2% 3,4% 1,7% 0,4% 3,1% 12,7% 2,8%
Impôts locaux (4 taxes) 14,0% 6,4% 5,5% 2,7% 5,1% 26,9% 5,6%
Compensations fiscale -7,9% 14,1% 5,8% -8,0% -1,0% 6,2% -1,9%
Impôts locaux + DGF part compensation - reversements fiscaux 12,7% -0,6% -4,1% 4,8% 5,2% 49,1% 4,9%
Autres impôts 16,3% 11,1% 6,1% 5,7% 5,2% 13,2% 6,2%
   Taxe d'enlèvement des ordures ménagères 29,1% 12,1% 5,5% 6,0% 5,2% 12,3% 6,2%
Recettes réelles d'investissement -20,4% 7,2% 2,3% -4,4% 5,5% 66,1% 2,1%
Subventions et participations -14,2% 6,4% -0,1% 0,0% 4,1% 56,8% 2,3%
Emprunts -33,8% 17,7% 5,8% -8,2% 4,1% 76,3% 1,8%

Nombre de groupements 53 99 285 306 197 12 952
Population totale au 01/01/2008 118 389 423 261 2 098 497 4 339 156 5 822 752 841 550 13 643 605

Evolution 2008/2007 des volumes budgétaires des communautés de communes à TPU

Source: budgets primitifs DGCL, états budgétaires DGFiP  
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Volumes budgétaires des communautés de communes à fiscalité additionnelle 
selon la taille 
 

en millions d'euros
Moins de 3 
500 habitants

De 3 500 à 
moins de 5 
000 habitants

De 5 000 à 
moins de 10 
000 habitants

De 10 000 à 
moins de 20 
000 habitants

De 20 000 à 
moins de  50 
000 habitants

50 000 
habitants et 
plus

Toutes CC 4 
taxes

Dépenses réelles totales 571 490 1 432 1 413 936 314 5 157
Dépenses réelles totales hors reversements fiscaux 569 487 1 421 1 396 917 312 5 103
Dépenses réelles de fonctionnement 237 228 678 729 519 194 2 585
Dépenses réelles de fonctionnement hors reversements fiscaux 235 225 667 712 499 192 2 531
Dépenses de personnel 69 64 179 183 130 33 657
Charges à caractère général 75 77 236 253 184 116 939
Transferts versés 75 68 200 222 156 36 757
Intérêts de la dette 7 7 18 20 12 2 67
Reversement fiscaux 2 3 11 18 19 1 54
Dépenses réelles d'investissement 335 262 754 684 418 120 2 572
Remboursements de dette 21 18 47 45 30 6 166
Dépenses d'équipement brut 267 195 638 568 346 86 2 099
Subventions d'équipement 8 5 19 34 26 22 113
Recettes réelles totales 508 430 1 241 1 227 862 287 4 555
Recettes réelles totales hors reversements fiscaux 506 428 1 229 1 209 843 286 4 500
Recettes réelles de fonctionnement 241 234 685 761 549 204 2 672
Recettes réelles de fonctionnement hors reversements fiscaux 239 231 674 743 529 202 2 618
DGF 34 35 97 91 53 22 332
   DGF part intercommunalité 31 32 85 69 38 17 272
   DGF part compensation 3 3 12 22 16 4 60
Impôts locaux (4 taxes) 105 94 281 328 255 72 1 135
Compensations fiscale 10 8 23 27 19 3 89
Impôts locaux + DGF part compensation - reversements fiscaux 106 94 283 332 252 75 1 141
Autres impôts 30 37 129 158 129 78 561
   Taxe d'enlèvement des ordures ménagères 27 35 124 153 120 78 538
Recettes réelles d'investissement 268 197 556 466 313 83 1 883
Subventions et participations 155 105 333 254 159 42 1 049
Emprunts 77 49 174 190 135 35 659

Nombre de groupements 350 216 442 247 86 15 1 356
Population totale au 01/01/2008 751 187 913 975 3 139 792 3 413 938 2 364 522 1 195 012 11 778 426

Budgets 2008 des communautés de communes à fiscalité additionnelle

Source: budgets primitifs DGCL, états budgétaires DGFiP  
 
 
 
 

en euros par habitant
Moins de 3 
500 habitants

De 3 500 à 
moins de 5 
000 habitants

De 5 000 à 
moins de 10 
000 habitants

De 10 000 à 
moins de 20 
000 habitants

De 20 000 à 
moins de  50 
000 habitants

50 000 
habitants et 
plus

Toutes CC 4 
taxes

Dépenses réelles totales 761 536 456 414 396 262 438
Dépenses réelles totales hors reversements fiscaux 758 533 453 409 388 261 433
Dépenses réelles de fonctionnement 315 249 216 214 219 162 219
Dépenses réelles de fonctionnement hors reversements fiscaux 312 246 213 208 211 161 215
Dépenses de personnel 91 70 57 54 55 28 56
Charges à caractère général 100 84 75 74 78 97 80
Transferts versés 100 74 64 65 66 30 64
Intérêts de la dette 10 8 6 6 5 2 6
Reversement fiscaux 3 3 4 5 8 1 5
Dépenses réelles d'investissement 446 287 240 200 177 100 218
Remboursements de dette 28 20 15 13 13 5 14
Dépenses d'équipement brut 356 213 203 166 146 72 178
Subventions d'équipement 10 5 6 10 11 18 10
Recettes réelles totales 677 471 395 359 365 240 387
Recettes réelles totales hors reversements fiscaux 674 468 392 354 356 239 382
Recettes réelles de fonctionnement 321 256 218 223 232 171 227
Recettes réelles de fonctionnement hors reversements fiscaux 318 253 215 218 224 169 222
DGF 45 38 31 27 23 18 28
   DGF part intercommunalité 41 35 27 20 16 15 23
   DGF part compensation 4 3 4 6 7 4 5
Impôts locaux (4 taxes) 140 103 90 96 108 60 96
Compensations fiscale 14 8 7 8 8 3 8
Impôts locaux + DGF part compensation - reversements fiscaux 141 103 90 97 106 62 97
Autres impôts 40 41 41 46 54 66 48
   Taxe d'enlèvement des ordures ménagères 36 39 40 45 51 65 46
Recettes réelles d'investissement 356 215 177 137 133 70 160
Subventions et participations 206 115 106 75 67 35 89
Emprunts 102 54 55 56 57 30 56

Nombre de groupements 350 216 442 247 86 15 1 356
Population totale au 01/01/2008 751 187 913 975 3 139 792 3 413 938 2 364 522 1 195 012 11 778 426

Budgets 2008 des communautés de communes à fiscalité additionnelle

Source: budgets primitifs DGCL, états budgétaires DGFiP  
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Evolution des volumes budgétaires des communautés de communes à fiscalité 
additionnelle selon la taille. 
 
 

évolution globale
Moins de 3 
500 habitants

De 3 500 à 
moins de 5 
000 habitants

De 5 000 à 
moins de 10 
000 habitants

De 10 000 à 
moins de 20 
000 habitants

De 20 000 à 
moins de  50 
000 habitants

50 000 
habitants et 
plus

Toutes CC 4 
taxes

Dépenses réelles totales -1,2% -7,0% -1,3% 0,6% -4,4% 0,3% -1,8%
Dépenses réelles totales hors reversements fiscaux -1,3% -7,1% -1,4% 0,4% -3,7% 0,3% -1,8%
Dépenses réelles de fonctionnement 5,4% 2,6% 3,6% 6,4% -4,4% 0,6% 2,5%
Dépenses réelles de fonctionnement hors reversements fiscaux 5,3% 2,4% 3,5% 5,9% -3,1% 0,6% 2,6%
Dépenses de personnel 2,9% 3,1% 5,3% 9,2% 1,8% 2,6% 5,0%
Charges à caractère général 2,7% 3,8% 0,7% 4,2% -6,5% 10,2% 1,6%
Transferts versés 10,9% 4,0% 5,3% 9,4% -2,3% -17,0% 3,9%
Intérêts de la dette 10,2% 4,1% 9,2% 9,1% -0,3% -3,7% 6,4%
Reversement fiscaux 12,8% 15,6% 9,9% 27,8% -27,8% 0,6% -3,5%
Dépenses réelles d'investissement -5,4% -13,9% -5,4% -4,8% -4,3% -0,3% -5,8%
Remboursements de dette 9,2% 0,4% 3,2% 2,8% -5,3% 21,5% 2,4%
Dépenses d'équipement brut -6,7% -19,3% -5,9% -6,0% -4,4% 3,2% -6,9%
Subventions d'équipement 71,6% 3,8% 7,3% 24,6% 1,8% -8,1% 9,6%
Recettes réelles totales -1,7% -7,0% -1,8% 0,8% -2,9% 0,0% -1,7%
Recettes réelles totales hors reversements fiscaux -1,8% -7,1% -1,9% 0,5% -2,2% 0,0% -1,7%
Recettes réelles de fonctionnement 4,2% 2,2% 2,2% 4,1% -5,8% 1,1% 1,1%
Recettes réelles de fonctionnement hors reversements fiscaux 4,1% 2,1% 2,1% 3,7% -4,7% 1,1% 1,2%
DGF 1,7% -0,5% 1,3% 3,0% -8,5% 0,3% -0,2%
   DGF part intercommunalité 2,0% 0,1% 1,7% 4,0% -4,5% 1,1% 1,2%
   DGF part compensation -1,6% -6,3% -1,1% -0,1% -17,1% -2,9% -5,9%
Impôts locaux (4 taxes) 5,0% 2,5% 3,8% 5,6% -2,7% -12,9% 1,5%
Compensations fiscale 7,3% -3,9% -5,0% -13,6% -0,3% -21,2% -6,3%
Impôts locaux + DGF part compensation - reversements fiscaux 4,6% 1,9% 3,3% 4,2% -1,1% -12,6% 1,4%
Autres impôts 9,8% 6,0% 6,5% 11,1% -9,8% 24,0% 5,6%
   Taxe d'enlèvement des ordures ménagères 8,7% 5,7% 6,7% 11,5% -10,6% 24,1% 5,6%
Recettes réelles d'investissement -6,5% -16,0% -6,3% -4,2% 2,4% -2,8% -5,4%
Subventions et participations -2,9% -18,4% -0,4% -6,8% 8,0% -11,6% -3,8%
Emprunts -9,1% -28,7% -15,2% -0,4% -4,0% 13,9% -8,4%

Nombre de groupements 350 216 442 247 86 15 1 356
Population totale au 01/01/2008 751 187 913 975 3 139 792 3 413 938 2 364 522 1 195 012 11 778 426

Evolution 2008/2007 des volumes budgetaires des communautés de communes à fiscalité additionnelle

Source: budgets primitifs DGCL, états budgétaires DGFiP  
 

 
 

évolution à champ constant
Moins de 3 
500 habitants

De 3 500 à 
moins de 5 
000 habitants

De 5 000 à 
moins de 10 
000 habitants

De 10 000 à 
moins de 20 
000 habitants

De 20 000 à 
moins de  50 
000 habitants

50 000 
habitants et 
plus

Toutes CC 4 
taxes

Dépenses réelles totales -0,3% -5,7% -1,5% 1,0% -3,9% 10,4% -0,9%
Dépenses réelles totales hors reversements fiscaux -0,4% -5,8% -1,7% 0,8% -3,3% 10,4% -0,9%
Dépenses réelles de fonctionnement 5,6% 1,9% 2,9% 6,6% -4,4% 9,9% 3,0%
Dépenses réelles de fonctionnement hors reversements fiscaux 5,6% 1,8% 2,6% 6,2% -3,2% 10,1% 3,1%
Dépenses de personnel 4,0% 2,4% 3,0% 10,7% 1,4% 14,2% 5,3%
Charges à caractère général 1,0% 2,5% -0,2% 4,5% -6,8% 14,7% 1,6%
Transferts versés 11,9% 4,2% 4,5% 8,1% -1,5% 3,0% 4,8%
Intérêts de la dette 13,3% 1,8% 11,5% 8,9% 2,2% 14,5% 8,1%
Reversement fiscaux 8,6% 12,4% 28,3% 24,6% -26,3% -5,8% -1,4%
Dépenses réelles d'investissement -4,1% -11,4% -5,1% -4,3% -3,4% 11,1% -4,5%
Remboursements de dette 9,5% 2,5% 4,9% 2,8% -0,1% 65,5% 5,1%
Dépenses d'équipement brut -4,1% -16,2% -6,1% -5,8% -3,7% 13,3% -5,7%
Subventions d'équipement 61,0% 7,9% 9,0% 31,5% 4,0% 5,8% 15,2%
Recettes réelles totales -0,8% -5,7% -2,2% 1,0% -2,7% 10,1% -0,9%
Recettes réelles totales hors reversements fiscaux -0,8% -5,8% -2,5% 0,7% -1,9% 10,1% -0,9%
Recettes réelles de fonctionnement 4,2% 1,2% 1,3% 4,3% -5,2% 10,6% 1,6%
Recettes réelles de fonctionnement hors reversements fiscaux 4,2% 1,0% 0,9% 3,9% -4,2% 10,7% 1,7%
DGF 1,8% 0,1% 1,5% 3,3% -6,7% 11,0% 1,0%
   DGF part intercommunalité 2,0% 0,6% 1,7% 4,2% -3,5% 13,8% 2,2%
   DGF part compensation 0,2% -4,7% -0,5% 0,5% -13,6% 1,0% -4,1%
Impôts locaux (4 taxes) 4,8% 1,3% 2,7% 5,9% -1,6% 4,9% 2,8%
Compensations fiscale 8,7% -6,2% -4,6% -12,7% 1,6% -10,1% -5,1%
Impôts locaux + DGF part compensation - reversements fiscaux 4,6% 0,9% 1,7% 4,7% 0,2% 4,9% 2,6%
Autres impôts 8,1% 3,6% 5,5% 10,8% -10,7% 22,2% 4,6%
   Taxe d'enlèvement des ordures ménagères 7,0% 3,3% 5,7% 11,1% -11,6% 22,2% 4,6%
Recettes réelles d'investissement -4,9% -12,7% -6,3% -4,0% 2,1% 8,8% -4,3%
Subventions et participations -1,3% -15,7% -0,8% -6,3% 10,8% 0,6% -2,3%
Emprunts -4,2% -21,4% -15,3% -0,1% -7,4% 26,0% -7,1%

Nombre de groupements 317 196 403 230 80 14 1 240
Population totale au 01/01/2008 690 590 831 452 2 858 239 3 185 386 2 203 359 1 128 239 10 897 265

Evolution 2008/2007 des volumes budgétaires des communautés de communes à fiscalité additionnelle

Source: budgets primitifs DGCL, états budgétaires DGFiP  
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Définition et mode de calcul des concepts utilisés (nomenclature M14) 
 
 
Charges à caractère général : ligne budgétaire 011. 
 
Dépenses d'équipement brut : immobilisations incorporelles (compte 20), immobilisations corporelles (compte 21), 
travaux en cours (compte 23) et opérations pour compte de tiers (comptes 456 et 457). 
 
Dépenses réelles de fonctionnement : total des dépenses de la colonne mouvements réels de la balance générale, 
en section de fonctionnement.  Ce montant ne comporte pas l’éventuel déficit de fonctionnement reporté de l’exercice 
2006. 
 
Dépenses réelles d'investissement : total des dépenses de la colonne mouvements réels de la balance générale 
en section d'investissement duquel on soustrait les opérations liées à la gestion active de la dette. 

 
Emprunts : recettes réelles du compte 16 en investissement, desquelles on soustrait la gestion active de la dette. 
 
Epargne brute : excédent des recettes réelles de fonctionnement sur les dépenses réelles de fonctionnement. 
L’épargne brute est affectée notamment au remboursement de la dette. 
 
Fonds de compensation de la TVA (FCTVA) : dotation de l’État destinée à rembourser aux collectivités locales la 
TVA acquittée sur leurs biens d’équipement, recette du compte 10222. 
 
Frais de personnel : ligne budgétaire 012. 
 
Gestion active de la dette : Les mouvements liés aux opérations de gestion active de la dette ont été exclus de 
l’étude, car leur volume perturbe l’analyse  et les évolutions. 
Le terme « gestion active de la dette » regroupe : 
- d’une part les remboursements anticipés de dette classiques refinancés par emprunt et comptabilisés à l’article 166 
« refinancement de dette » ; 
- d’autre part les mouvements de dette équilibrés en dépenses et en recettes correspondant à l’utilisation des 
nouveaux produits de gestion active de la dette : crédit long terme renouvelable (CLTR), ouverture de crédit à long 
terme (OCLT) et prêt à capital et taux modulable (PCTM) comptabilisés à l’article 16449 « opérations afférentes à 
l’option de tirage sur ligne de trésorerie ». 
 
Impôts et taxes : recettes du compte 73 en section de fonctionnement. 
 
Intérêts de la dette : dépenses réelles du compte 661 en section de fonctionnement.  
 
Produit des 4 taxes : contributions fiscales directes, recettes du compte 7311 en section de fonctionnement.  
 
Recettes réelles de fonctionnement : total des recettes de la colonne mouvements réels de la balance générale en 
section de fonctionnement. 
 
Recettes réelles d’investissement : : total des recettes de la colonne mouvements réels de la balance générale en 
section d’investissement,  duquel on soustrait les opérations liées à la gestion active de la dette. 
 
Remboursement de dette : compte 16, duquel on déduit les mouvements liés à la gestion active de la dette 
(dépenses des comptes166 et 16449). 
 
Reversements fiscaux : dépenses du compte 739, hors reversement de taxe sur les transports et hors 
dégrèvements aux jeunes agriculteurs. 
 
Subventions d’équipement :  dépenses du compte 204 en section d’investissement. 
 
Subventions et participations d'investissement reçues : recettes du compte 10 (hors compte 1068 : excédent de 
fonctionnement capitalisé) et  du compte 13. 
 
Taxe d’enlèvement des ordures ménagères (TEOM) : recettes du compte 7331 en section de fonctionnement. 
 
Transferts versés (= contingents, participations, subventions) : dépenses du compte 65, hors subventions 
d’équipement (D6571, D6572, D6575) qui sont comptabilisées en section d’investissement dans le compte D204, 
depuis le 1er janvier 2006. 
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