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Les budgets primitifs 2011 
des groupements de communes à fiscalité propre 

Les volumes budgétaires 
 
Les groupements de communes à fiscalité propre ont voté dans leurs budgets primitifs 46,4 Md€ de 
dépenses. Hors reversements fiscaux effectués aux communes membres, le total des dépenses des 
intercommunalités à fiscalité propre s’élève à 37,2 Md€. 

 
- Les volumes budgétaires présentés sont issus de l’analyse des budgets primitifs collectés par 
la DGCL et des états budgétaires de la Direction Générale des Finances Publiques (DGFiP) au 
30 juin 2011. Ils sont calculées à partir des budgets principaux des groupements de 
communes à fiscalité propre. Les services annexes ne sont pas pris en compte. 
Par ailleurs, notre analyse ne porte que sur les mouvements réels, en neutralisant dans la 
mesure du possible les opérations budgétaires d’ordre. 
 
- Ces volumes tiennent compte des éléments de péréquation horizontale introduits par la 
réforme de la fiscalité locale mise en place dès 2010 dans les entreprises et entrée en vigueur 
en 2011 pour les collectivités locales. Cette réforme prévoit la création de nouveaux impôts, la 
redistribution d’impôts existants entre collectivités locales, le transfert de certains impôts et taxes 
de l’Etat vers les collectivités locales et l’attribution de dotation de compensation pour assurer un 
niveau de ressources équivalent. 
Ainsi, l’article 78 de la loi de finances pour 2010 a instauré en 2011 la dotation de compensation 
de la réforme de la taxe professionnelle (DCRTP) et des fonds de garantie individuelle des 
ressources (FNGIR). Ces deux mécanismes mis en œuvre à compter de 2011 dans les budgets 
primitifs concrétisent le principe de compensation intégrale du manque à gagner pour les 
collectivités territoriales et les établissements publics de coopération intercommunale (EPCI) à 
fiscalité propre résultant de la suppression de la taxe professionnelle.  
Les mécanismes de fiscalité reversée, et de reversements et restitutions sur impôts et taxes, qui 
intègrent ceux concernant la garantie individuelle de ressources, conduisent à majorer les 
volumes budgétaires des collectivités à hauteur de la redistribution fiscale qui en découle. 
Pour tenir compte de ces mécanismes et afin d’éviter les doubles-comptes, les montants publiés 
ont été retraités de la redistribution fiscale entre groupements à fiscalité propre. 
Ci-dessous, la liste des agrégats et comptes ainsi retraités : 

 dépenses et recettes réelles totales, 
 dépenses et recettes réelles de fonctionnement, 
 reversements fiscaux. 
 

Un groupement de communes à fiscalité propre peut effectuer des reversements 
fiscaux et/ou bénéficier de fiscalité reversée. Un groupement à fiscalité 
professionnelle unique (FPU), en particulier, prélève l’intégralité de la fiscalité 
professionnelle destinée au secteur communal, mais il en reverse une partie 
importante à ses communes membres. Pour l’analyse, les volumes budgétaires, 
dépenses et recettes totales et de fonctionnement, sont aussi présentés hors 
reversements fiscaux. 

 
- La population prise en compte est la population totale légale en vigueur en 2011, c'est-à-dire la 
population issue du recensement rénové authentifiée par décret du 30 décembre 2010 et portant 
sur l’année de référence 2008. 
 
- Les informations financières ne sont pas disponibles pour tous les groupements (moins de 5% 
des groupements sont concernés). Les résultats globaux sont obtenus par redressement en 
tenant compte de la nature juridique et fiscale des groupements ainsi que de leur taille. 
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- Enfin il convient de rappeler au lecteur que les résultats présentés correspondent à des 
prévisions budgétaires votées pour l’année en cours, ce qui signifie qu’ils indiquent les 
grandes tendances attendues sur les finances de l’intercommunalité en 2011. Ces 
prévisions peuvent être différentes des opérations réalisées qui ne seront connues qu’une 
fois l’année achevée. 

 
 

Les évolutions globales ou à champ constant des volumes budgétaires 
 
Tous groupements à fiscalité propre confondus, les dépenses totales des intercommunalités sont 
prévues en hausse de 5,1 % par rapport à 2010. Hors reversements fiscaux, cette progression 
s’établit à 5,6 %. 
 
Plusieurs éléments de nature distincte interviennent dans cette évolution : certains groupements se 
sont créés, d’autres ont été dissous, certains ont vu leur périmètre augmenter avec l’adhésion de 
nouvelles communes, d’autres ont changé de nature juridique ou de nature fiscale. Certains 
groupements ont aussi pu modifier la nature d’une de leurs dépenses, ou même les contours de leur 
budget principal (création ou suppression de services annexes non pris en compte dans le périmètre 
de notre analyse)...  
 
Au 1er janvier 2011, le nombre de groupements à fiscalité propre s’élève à 2599, soit 12 EPCI de 
moins qu’au 1er janvier 2010 : 
 

 37 groupements à fiscalité propre ont été créés : 12 par création ex nihilo, 14 par fusion et 11 
par transformation ; 

 49 groupements à fiscalité propre ont été supprimés : 5 par dissolution, 35 par fusion et 9 par 
transformation. 

 
Les changements de périmètre ou de nature juridique ou fiscale sont nombreux : 
 

 18 groupements à fiscalité propre ont changé de nature fiscale sans changer de périmètre ou 
de nature juridique ; 

 114 EPCI à fiscalité propre existant au 1er janvier 2010 ont connu des modifications relatives 
à leur périmètre (majoritairement des extensions de périmètre) ; 

 9 communautés de communes sont devenues des communautés d’agglomération. 
 
  
Pour en savoir plus, cf.  Bulletin d’information statistique n°79.  
 
L’évolution à champ constant est calculée sur les données disponibles de 2317 groupements sur les  
2436 groupements n’ayant changé ni de nature fiscale, ni de nature juridique, ni de périmètre 
(nombre de communes).  
 
A champ constant l’évolution des dépenses totales est de 3,8 %. 
 
Au 1er janvier 2011, 95,5 % des communes et 89,9 % de la population relèvent d’un groupement à 
fiscalité propre contre 94,8 % des communes et 89,1 % de la population un an plus tôt.  
 
Ainsi, en première approximation, sur la hausse totale des dépenses de 5,1 %, 3,8 points sont liés à 
la dynamique propre des dépenses des groupements et 0,8 point à l’extension de la couverture 
nationale de l’intercommunalité. Le solde peut alors être considéré comme la transposition financière 
de l’accroissement des compétences prises en charge par l’intercommunalité, en particulier lors des 
créations d’EPCI par transformation ou fusion. 
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Remarque :  
 

 Pour les évolutions globales par tranche de population, la tranche de population est celle de 
l’année. On compare par exemple les groupements de moins de 3500 habitants selon la 
population totale 2010 avec les groupements de moins de 3500 habitants selon la population 
totale 2011.  

 Pour les évolutions à champ constant par tranche de population, les groupements sont 
classés les deux années selon leur population totale 2011. 

 
La liste des groupements à fiscalité propre au 1er janvier 2010 et au 1er janvier 2011, ainsi que la 
population et la composition des groupements figurent sur le site de la DGCL, rubrique « Statistiques, 
intercommunalité ». 
 
http://www.dgcl.interieur.gouv.fr/sections/a_votre_service/statistiques/intercommunalite 
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La liste des tableaux 
 
Volumes budgétaires selon le type de groupement 
  En millions d’euros         
  En € par habitant      
 
Evolution des volumes budgétaires selon le type de groupement 
  Evolution globale 
  Evolution à champ constant  
 
Volumes budgétaires des communautés de communes à FPU selon la taille 
  En millions d’euros  
  En € par habitant 
 
Evolution des volumes budgétaires des communautés de communes à FPU selon la taille 
  Evolution globale  
  Evolution à champ constant  
 
Volumes budgétaires des communautés de communes à fiscalité additionnelle selon la taille 
  En millions d’euros  
  En € par habitant 
 
Evolution des volumes budgétaires des communautés de communes à fiscalité additionnelle selon la 
taille 
  Evolution globale  
  Evolution à champ constant  
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en millions d'euros CU CA SAN CC à FPU CC à FA CA CU SAN Toutes CC
Tous 

groupements

Dépenses réelles totales 9 159 20 075 533 11 419 5 232 29 767 16 651 46 418
Dépenses réelles totales hors reversements fiscaux 7 787 14 974 448 8 916 5 112 23 209 14 028 37 237
Dépenses réelles de fonctionnement 5 772 12 958 311 6 935 2 720 19 041 9 655 28 696
Dépenses réelles de fonctionnement hors reversements fiscaux 4 400 7 856 227 4 431 2 601 12 483 7 032 19 515
Dépenses de personnel 1 498 2 374 86 1 363 726 3 958 2 090 6 047
Charges à caractère général 1 134 2 697 51 1 379 940 3 883 2 319 6 201
Transferts versés 1 391 2 235 47 1 292 745 3 673 2 037 5 710
Intérêts de la dette 178 279 40 98 65 498 163 661
Reversement fiscaux 1 372 5 102 85 2 503 120 6 559 2 623 9 181
Dépenses réelles d'investissement 3 387 7 117 221 4 485 2 511 10 726 6 996 17 722
Remboursements de dette 498 807 76 275 182 1 381 457 1 838
Dépenses d'équipement brut 2 092 4 603 134 3 539 1 970 6 829 5 510 12 338
Subventions d'équipement 546 1 344 11 339 109 1 901 448 2 349
Recettes réelles totales 8 919 18 972 519 9 654 4 508 28 410 14 162 42 573
Recettes réelles totales hors reversements fiscaux 7 547 13 871 434 7 151 4 389 21 852 11 540 33 391
Recettes réelles de fonctionnement 6 716 14 190 378 7 210 2 809 21 284 10 019 31 303
Recettes réelles de fonctionnement hors reversements fiscaux 5 344 9 088 293 4 707 2 689 14 726 7 396 22 121
DGF 1 781 3 619 75 1 348 319 5 474 1 667 7 141
   DGF part intercommunalité 627 1 089 17 592 265 1 733 857 2 590
   DGF part compensation 1 154 2 529 58 756 54 3 742 810 4 552
Impôts locaux 2 670 7 000 135 3 692 1 254 9 804 4 946 14 750
Attributions de péréquation et de compensation 423 753 160 339 94 1 335 433 1 768
Autres impôts et taxes 1 164 2 464 31 1 254 586 3 659 1 840 5 499
   Taxe d'enlèvement des ordures ménagères 536 1 528 3 958 533 2 067 1 491 3 557
Recettes réelles d'investissement 2 203 4 782 141 2 444 1 700 7 126 4 144 11 270
Subventions et participations 628 1 426 35 1 332 947 2 090 2 279 4 368
Emprunts 1 412 3 099 102 949 535 4 613 1 484 6 097

   
Nombre de groupements 16 191 5 1 111 1 276 212 2 387 2 599
Population totale au 01/01/2011 7 686 710 23 379 003 327 012 16 531 462 10 872 775 31 392 725 27 404 237 58 796 962

en euros par habitant CU CA SAN CC à FPU CC à FA CA CU SAN Toutes CC
Tous 

groupements

Dépenses réelles totales 1 192 859 1 629 691 481 948 608 789
Dépenses réelles totales hors reversements fiscaux 1 013 640 1 370 539 470 739 512 633
Dépenses réelles de fonctionnement 751 554 952 419 250 607 352 488
Dépenses réelles de fonctionnement hors reversements fiscaux 572 336 693 268 239 398 257 332
Dépenses de personnel 195 102 262 82 67 126 76 103
Charges à caractère général 148 115 156 83 86 124 85 105
Transferts versés 181 96 143 78 69 117 74 97
Intérêts de la dette 23 12 123 6 6 16 6 11
Reversement fiscaux 179 218 259 151 11 209 96 156
Dépenses réelles d'investissement 441 304 677 271 231 342 255 301
Remboursements de dette 65 35 233 17 17 44 17 31
Dépenses d'équipement brut 272 197 410 214 181 218 201 210
Subventions d'équipement 71 57 33 21 10 61 16 40
Recettes réelles totales 1 160 812 1 587 584 415 905 517 724
Recettes réelles totales hors reversements fiscaux 982 593 1 328 433 404 696 421 568
Recettes réelles de fonctionnement 874 607 1 155 436 258 678 366 532
Recettes réelles de fonctionnement hors reversements fiscaux 695 389 897 285 247 469 270 376
DGF 232 155 229 82 29 174 61 121
   DGF part intercommunalité 82 47 51 36 24 55 31 44
   DGF part compensation 150 108 178 46 5 119 30 77
Impôts locaux 347 299 412 223 115 312 180 251
Attributions de péréquation et de compensation 55 32 488 20 9 43 16 30
Autres impôts et taxes 151 105 94 76 54 117 67 94
   Taxe d'enlèvement des ordures ménagères 70 65 8 58 49 66 54 60
Recettes réelles d'investissement 287 205 431 148 156 227 151 192
Subventions et participations 82 61 108 81 87 67 83 74
Emprunts 184 133 312 57 49 147 54 104

Nombre de groupements 16 191 5 1 111 1 276 212 2 387 2 599
Population totale au 01/01/2011 7 686 710 23 379 003 327 012 16 531 462 10 872 775 31 392 725 27 404 237 58 796 962

Sources: budgets principaux des budgets primitifs DGCL, états budgétaires DGFiP

Sources: budgets principaux des budgets primitifs DGCL, états budgétaires DGFiP

Budgets 2011 des groupements de communes à fiscalité propre

Budgets 2011 des groupements de communes à fiscalité propre

Direction générale des collectivités locales/DESL
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évolution globale CU CA SAN CC à FPU CC à FA CA CU SAN Toutes CC
Tous 

groupements

Dépenses réelles totales -1,3% 8,9% -6,2% 6,6% 1,0% 5,3% 4,8% 5,1%
Dépenses réelles totales hors reversements fiscaux -0,1% 10,5% -3,3% 6,5% 0,3% 6,5% 4,1% 5,6%
Dépenses réelles de fonctionnement -5,0% 6,1% -3,5% 6,2% 1,3% 2,3% 4,8% 3,1%
Dépenses réelles de fonctionnement hors reversements fiscaux -4,1% 7,2% 4,0% 5,8% -0,1% 2,9% 3,5% 3,1%
Dépenses de personnel -0,8% 8,8% 3,4% 8,1% 2,2% 4,8% 6,0% 5,2%
Charges à caractère général -7,3% 7,3% -20,2% 5,1% -0,7% 2,1% 2,7% 2,3%
Transferts versés -1,1% 3,7% 68,6% 5,6% -1,6% 2,3% 2,8% 2,5%
Intérêts de la dette -15,4% 8,6% -4,3% -1,9% -3,3% -2,4% -2,5% -2,4%
Reversement fiscaux -7,6% 4,3% -19,3% 7,0% 46,6% 1,2% 8,4% 3,2%
Dépenses réelles d'investissement 5,7% 14,4% -9,8% 7,2% 0,6% 10,9% 4,8% 8,4%
Remboursements de dette 0,1% 3,7% 9,1% 0,6% 12,6% 2,7% 5,1% 3,2%
Dépenses d'équipement brut 3,5% 16,5% -14,8% 6,2% -0,9% 11,4% 3,5% 7,8%
Subventions d'équipement 7,8% 13,7% -30,4% 23,4% 4,7% 11,5% 18,2% 12,8%
Recettes réelles totales -2,1% 7,6% -7,5% 4,1% -0,5% 4,1% 2,6% 3,6%
Recettes réelles totales hors reversements fiscaux -1,0% 8,9% -4,7% 3,1% -1,4% 4,9% 1,4% 3,7%
Recettes réelles de fonctionnement -3,3% 6,5% 0,7% 5,1% 1,2% 3,1% 4,0% 3,4%
Recettes réelles de fonctionnement hors reversements fiscaux -2,1% 7,8% 8,4% 4,1% -0,2% 4,0% 2,5% 3,5%
DGF 4,1% 6,6% -2,8% -6,3% -2,6% 5,6% -5,6% 2,8%
   DGF part intercommunalité 0,5% 3,9% 0,0% 1,8% -2,2% 2,6% 0,5% 1,9%
   DGF part compensation 6,2% 7,8% -3,5% -11,8% -4,6% 7,1% -11,4% 3,3%
Impôts locaux -19,0% -0,2% -49,2% 5,7% 3,3% -7,3% 5,1% -3,5%
Autres impôts et taxes 2,0% 34,2% 126,9% 17,9% 2,1% 22,3% 12,3% 18,8%
   Taxe d'enlèvement des ordures ménagères -21,0% 13,1% -59,6% 2,7% -1,0% 1,5% 1,3% 1,4%
Recettes réelles d'investissement 1,8% 10,9% -23,9% 1,1% -3,2% 7,0% -0,7% 4,0%
Subventions et participations 5,4% 11,4% -21,4% 5,2% -1,6% 8,8% 2,2% 5,3%
Emprunts 1,0% 10,9% -25,1% -5,3% -9,4% 6,6% -6,9% 3,0%

Nombre de groupements 16 191 5 1 111 1 276 212 2 387 2 599
Population totale au 01/01/2011 7 686 710 23 379 003 327 012 16 531 462 10 872 775 31 392 725 27 404 237 58 796 962

évolution à champ constant* CU CA SAN CC à FPU CC à FA CA CU SAN Toutes CC
Tous 

groupements

Dépenses réelles totales -3,3% 4,6% -6,2% 7,3% 5,6% 2,1% 6,7% 3,8%
Dépenses réelles totales hors reversements fiscaux -3,6% 8,5% -3,3% 7,4% 4,9% 4,4% 6,4% 5,2%
Dépenses réelles de fonctionnement -5,7% 0,7% -3,5% 6,5% 5,9% -1,1% 6,3% 1,4%
Dépenses réelles de fonctionnement hors reversements fiscaux -6,7% 5,2% 4,0% 6,2% 4,6% 1,3% 5,6% 2,8%
Dépenses de personnel -2,1% 7,5% 3,4% 9,6% 7,0% 4,0% 8,7% 5,6%
Charges à caractère général -12,5% 2,9% -20,2% 5,0% 3,2% -1,9% 4,2% 0,4%
Transferts versés -2,4% 3,7% 68,6% 4,8% 3,9% 2,2% 4,5% 3,1%
Intérêts de la dette -19,5% 6,8% -4,3% 0,0% 1,2% -3,8% 0,5% -2,7%
Reversement fiscaux -1,5% -6,1% -19,3% 7,0% 44,9% -5,6% 8,4% -1,8%
Dépenses réelles d'investissement 1,0% 12,3% -9,8% 8,6% 5,2% 8,4% 7,3% 8,0%
Remboursements de dette -5,6% 0,9% 9,1% 4,9% 18,2% -0,7% 9,9% 1,9%
Dépenses d'équipement brut -1,9% 14,4% -14,8% 7,1% 3,6% 8,9% 5,8% 7,4%
Subventions d'équipement 2,0% 11,7% -30,4% 27,1% 14,9% 8,9% 23,9% 11,6%
Recettes réelles totales -4,3% 3,3% -7,5% 4,7% 4,1% 0,9% 4,5% 2,1%
Recettes réelles totales hors reversements fiscaux -4,7% 6,9% -4,7% 3,9% 3,3% 2,9% 3,7% 3,2%
Recettes réelles de fonctionnement -4,0% 1,4% 0,7% 5,4% 5,6% -0,1% 5,5% 1,7%
Recettes réelles de fonctionnement hors reversements fiscaux -4,5% 5,8% 8,4% 4,6% 4,3% 2,4% 4,5% 3,1%
DGF 4,2% 1,1% -2,8% -6,4% 1,0% 1,9% -5,0% 0,1%
   DGF part intercommunalité -0,1% 0,2% 0,0% 0,5% 0,7% 0,1% 0,6% 0,3%
   DGF part compensation 7,1% 1,6% -3,5% -11,3% 3,0% 2,8% -10,4% 0,0%
Impôts locaux -15,3% -6,8% -49,2% 6,2% 7,5% -10,1% 6,5% -4,9%
Autres impôts et taxes -13,6% 34,0% 126,9% 17,7% 8,2% 17,2% 14,4% 16,2%
   Taxe d'enlèvement des ordures ménagères -30,5% 12,6% -59,6% 2,4% 4,2% -0,3% 3,1% 1,1%
Recettes réelles d'investissement -5,4% 9,2% -23,9% 2,6% 1,7% 4,0% 2,2% 3,3%
Subventions et participations 6,0% 8,5% -21,4% 5,3% 3,3% 7,0% 4,4% 5,6%
Emprunts -9,7% 10,0% -25,1% -2,3% -3,1% 3,2% -2,6% 1,6%

Nombre de groupements pris en compte pour le calcul à champ constant 13 163 5 984 1 152 181 2 136 2 317
Population totale au 01/01/2011 5 488 483 20 497 432 327 012 14 316 206 9 741 297 26 312 927 24 057 503 50 370 430
* Evolution à périmètre (en nombre de communes), nature juridique et nature fiscale inchangés

Évolution 2011/2010 des volumes budgétaires des groupements de communes à fiscalité propre

Sources: budgets principaux des budgets primitifs DGCL, états budgétaires DGFiP

Évolution 2011/2010 des volumes budgétaires des groupements de communes à fiscalité propre

Sources: budgets principaux des budgets primitifs DGCL, états budgétaires DGFiP
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en millions d'euros
Moins de 3 500 

habitants

De 3 500 à moins 
de 5 000 
habitants

De 5 000 à moins 
de 10 000 
habitants

De 10 000 à 
moins de 20 000 

habitants

De 20 000 à moins 
de 50 000 
habitants

50 000 habitants 
et plus

Toutes CC à 
FPU

Dépenses réelles totales 130 277 1 754 3 346 5 003 910 11 419
Dépenses réelles totales hors reversements fiscaux 104 242 1 489 2 712 3 761 607 8 916
Dépenses réelles de fonctionnement 75 145 944 2 042 3 133 595 6 935
Dépenses réelles de fonctionnement hors reversements fiscaux 50 110 680 1 408 1 892 292 4 431
Dépenses de personnel 15 33 195 435 610 75 1 363
Charges à caractère général 13 33 205 419 605 104 1 379
Transferts versés 19 34 204 419 518 100 1 292
Intérêts de la dette 2 3 19 28 41 5 98
Reversement fiscaux 25 35 265 634 1 241 303 2 503
Dépenses réelles d'investissement 55 132 810 1 304 1 870 314 4 485
Remboursements de dette 5 10 48 78 109 26 275
Dépenses d'équipement brut 43 110 678 1 041 1 456 211 3 539
Subventions d'équipement 2 6 37 81 158 57 339
Recettes réelles totales 120 230 1 442 2 787 4 257 819 9 654
Recettes réelles totales hors reversements fiscaux 95 195 1 177 2 152 3 016 516 7 151
Recettes réelles de fonctionnement 79 151 968 2 079 3 277 655 7 210
Recettes réelles de fonctionnement hors reversements fiscaux 54 117 703 1 445 2 036 352 4 707
DGF 12 30 181 389 630 106 1 348
   DGF part intercommunalité 8 20 106 197 226 36 592
   DGF part compensation 4 9 75 192 404 70 756
Impôts locaux 46 71 468 1 009 1 714 383 3 692
Attributions de péréquation et de compensation 3 7 37 81 158 53 339
Autres impôts et taxes 12 32 176 399 550 85 1 254
   Taxe d'enlèvement des ordures ménagères 7 21 123 310 428 68 958
Recettes réelles d'investissement 41 79 474 707 980 164 2 444
Subventions et participations 24 53 296 404 465 90 1 332
Emprunts 12 22 151 257 442 65 949

 
Nombre de groupements 59 94 332 364 243 19 1 111
Population totale au 01/01/2011 141 438 405 952 2 457 035 5 166 744 7 076 380 1 283 913 16 531 462

en euros par habitant
Moins de 3 500 

habitants

De 3 500 à moins 
de 5 000 
habitants

De 5 000 à moins 
de 10 000 
habitants

De 10 000 à 
moins de 20 000 

habitants

De 20 000 à moins 
de 50 000 
habitants

50 000 habitants 
et plus

Toutes CC à 
FPU

Dépenses réelles totales 916 683 714 648 707 709 691
Dépenses réelles totales hors reversements fiscaux 738 597 606 525 532 472 539
Dépenses réelles de fonctionnement 530 356 384 395 443 464 419
Dépenses réelles de fonctionnement hors reversements fiscaux 352 271 277 273 267 228 268
Dépenses de personnel 106 81 80 84 86 59 82
Charges à caractère général 94 82 83 81 85 81 83
Transferts versés 132 83 83 81 73 78 78
Intérêts de la dette 11 7 8 5 6 4 6
Reversement fiscaux 178 86 108 123 175 236 151
Dépenses réelles d'investissement 386 326 329 252 264 245 271
Remboursements de dette 33 24 19 15 15 20 17
Dépenses d'équipement brut 303 272 276 202 206 164 214
Subventions d'équipement 11 14 15 16 22 44 21
Recettes réelles totales 848 566 587 539 602 638 584
Recettes réelles totales hors reversements fiscaux 670 481 479 417 426 402 433
Recettes réelles de fonctionnement 559 373 394 402 463 510 436
Recettes réelles de fonctionnement hors reversements fiscaux 381 287 286 280 288 274 285
DGF 85 73 74 75 89 83 82
   DGF part intercommunalité 54 50 43 38 32 28 36
   DGF part compensation 31 23 31 37 57 55 46
Impôts locaux 328 176 190 195 242 298 223
Attributions de péréquation et de compensation 22 16 15 16 22 41 20
Autres impôts et taxes 86 78 72 77 78 66 76
   Taxe d'enlèvement des ordures ménagères 52 51 50 60 61 53 58
Recettes réelles d'investissement 288 194 193 137 139 127 148
Subventions et participations 170 131 121 78 66 70 81
Emprunts 84 55 61 50 62 51 57

Nombre de groupements 59 94 332 364 243 19 1 111
Population totale au 01/01/2011 141 438 405 952 2 457 035 5 166 744 7 076 380 1 283 913 16 531 462

Budgets 2011 des communautés de communes à FPU

Budgets 2011 des communautés de communes à FPU

Sources: budgets principaux des budgets primitifs DGCL, états budgétaires DGFiP

Sources: budgets principaux des budgets primitifs DGCL, états budgétaires DGFiP

Direction générale des collectivités locales/DESL

Mise en ligne : octobre 2011
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évolution globale
Moins de 3 500 

habitants

De 3 500 à moins 
de 5 000 
habitants

De 5 000 à moins 
de 10 000 
habitants

De 10 000 à 
moins de 20 000 

habitants

De 20 000 à moins 
de 50 000 
habitants

50 000 habitants 
et plus

Toutes CC à 
FPU

Dépenses réelles totales 4,2% 2,2% 12,0% 3,3% 8,9% -0,8% 6,6%
Dépenses réelles totales hors reversements fiscaux 3,7% -1,4% 10,3% 2,3% 8,8% 7,0% 6,5%
Dépenses réelles de fonctionnement 8,4% 8,5% 9,4% 4,3% 9,5% -7,1% 6,2%
Dépenses réelles de fonctionnement hors reversements fiscaux 9,4% 1,6% 4,9% 2,8% 9,6% 0,4% 5,8%
Dépenses de personnel 1,0% 4,2% 5,7% 5,7% 12,0% 1,9% 8,1%
Charges à caractère général 9,1% 1,3% 6,6% 3,8% 7,0% -1,7% 5,1%
Transferts versés 19,2% -4,5% 1,8% -0,4% 10,6% 18,0% 5,6%
Intérêts de la dette -8,7% 2,2% -2,4% -1,5% 0,1% -17,1% -1,9%
Reversement fiscaux 6,5% 38,1% 23,1% 7,6% 9,3% -13,3% 7,0%
Dépenses réelles d'investissement -1,1% -3,8% 15,2% 1,8% 8,0% 14,0% 7,2%
Remboursements de dette -8,9% -3,1% 9,3% 3,8% -2,2% -7,6% 0,6%
Dépenses d'équipement brut 1,5% -4,4% 16,8% 2,1% 6,0% 4,2% 6,2%
Subventions d'équipement -7,9% 12,7% 19,7% 1,0% 14,3% 189,6% 23,4%
Recettes réelles totales 3,7% -0,4% 8,5% 1,3% 6,4% -3,4% 4,1%
Recettes réelles totales hors reversements fiscaux 3,0% -5,1% 5,7% -0,4% 5,2% 3,5% 3,1%
Recettes réelles de fonctionnement 6,3% 5,4% 8,1% 3,3% 7,6% -4,4% 5,1%
Recettes réelles de fonctionnement hors reversements fiscaux 6,2% -1,6% 3,4% 1,5% 6,6% 4,9% 4,1%
DGF 6,9% -6,4% -2,3% -8,1% -5,3% -12,9% -6,3%
   DGF part intercommunalité 8,8% -2,4% 1,5% 0,4% 3,7% -0,2% 1,8%
   DGF part compensation 3,7% -14,0% -7,3% -15,4% -9,7% -18,2% -11,8%
Impôts locaux 14,8% 14,2% 14,7% 7,1% 5,9% -8,8% 5,7%
Autres impôts et taxes 19,7% 10,3% 15,7% 7,1% 29,6% 12,0% 17,9%
   Taxe d'enlèvement des ordures ménagères 9,5% 0,7% 2,7% -1,8% 8,6% -9,6% 2,7%
Recettes réelles d'investissement -0,9% -9,9% 9,3% -4,0% 2,5% 0,8% 1,1%
Subventions et participations -1,8% -6,3% 14,1% -0,9% 4,6% 22,6% 5,2%
Emprunts 16,3% -13,5% 0,2% -9,9% -1,2% -22,1% -5,3%

Nombre de groupements 59 94 332 364 243 19 1 111
Population totale au 01/01/2011 141 438 405 952 2 457 035 5 166 744 7 076 380 1 283 913 16 531 462

évolution à champ constant*
Moins de 3 500 

habitants

De 3 500 à moins 
de 5 000 
habitants

De 5 000 à moins 
de 10 000 
habitants

De 10 000 à 
moins de 20 000 

habitants

De 20 000 à moins 
de 50 000 
habitants

50 000 habitants 
et plus

Toutes CC à 
FPU

Dépenses réelles totales 5,1% 6,1% 12,2% 6,5% 6,9% 4,0% 7,3%
Dépenses réelles totales hors reversements fiscaux 5,8% 2,4% 10,7% 5,5% 6,5% 16,1% 7,4%
Dépenses réelles de fonctionnement 7,6% 14,7% 9,4% 6,2% 7,7% -4,5% 6,5%
Dépenses réelles de fonctionnement hors reversements fiscaux 10,5% 8,0% 5,1% 4,3% 7,4% 8,5% 6,2%
Dépenses de personnel 7,2% 9,6% 7,4% 7,5% 11,4% 14,8% 9,6%
Charges à caractère général 12,5% 9,6% 3,6% 4,1% 4,8% 10,5% 5,0%
Transferts versés 13,9% 2,6% 3,4% 1,3% 7,0% 11,4% 4,8%
Intérêts de la dette -7,5% 4,5% -3,5% -0,3% 2,1% 0,2% 0,0%
Reversement fiscaux 2,2% 43,2% 22,3% 10,9% 8,1% -14,7% 7,0%
Dépenses réelles d'investissement 2,0% -1,9% 15,8% 6,9% 5,5% 23,7% 8,6%
Remboursements de dette -6,8% -2,9% 10,6% 1,6% 6,9% 2,9% 4,9%
Dépenses d'équipement brut 3,5% -4,4% 17,0% 8,5% 2,4% 11,3% 7,1%
Subventions d'équipement -2,4% 18,1% 22,8% 4,4% 15,3% 228,5% 27,1%
Recettes réelles totales 4,5% 3,6% 9,2% 4,3% 4,3% 0,3% 4,7%
Recettes réelles totales hors reversements fiscaux 5,1% -1,3% 6,7% 2,6% 2,9% 11,2% 3,9%
Recettes réelles de fonctionnement 5,8% 11,0% 7,6% 5,8% 5,9% -1,9% 5,4%
Recettes réelles de fonctionnement hors reversements fiscaux 7,6% 4,2% 3,0% 3,8% 4,6% 11,9% 4,6%
DGF 6,5% -1,7% -2,3% -6,7% -8,1% -5,2% -6,4%
   DGF part intercommunalité 8,0% 3,0% 1,7% 0,7% -1,0% 2,9% 0,5%
   DGF part compensation 4,1% -10,4% -7,5% -13,5% -11,5% -8,9% -11,3%
Impôts locaux 13,5% 20,5% 12,5% 11,9% 5,2% -10,8% 6,2%
Autres impôts et taxes 18,5% 14,4% 14,7% 7,7% 25,3% 35,3% 17,7%
   Taxe d'enlèvement des ordures ménagères 5,2% 4,1% 3,2% -0,8% 4,3% 4,1% 2,4%
Recettes réelles d'investissement 2,1% -8,5% 12,7% 0,3% -0,4% 9,8% 2,6%
Subventions et participations 2,9% -4,5% 15,3% 2,9% -1,1% 31,7% 5,3%
Emprunts 12,8% -20,6% 6,8% -4,1% -1,3% -15,1% -2,3%

Nombre de groupements pris en compte pour le calcul à champ constant 54 85 306 315 208 16 984
Population totale au 01/01/2011 127 731 367 689 2 250 026 4 459 089 6 014 343 1 097 328 14 316 206
* Evolution à périmètre (en nombre de communes), nature juridique et nature fiscale inchangés Sources: budgets principaux des budgets primitifs DGCL, états budgétaires DGFiP

Évolution 2011/2010 des volumes budgétaires des communautés de communes à FPU

Évolution 2011/2010 des volumes budgetaires des communautés de communes à FPU

Sources: budgets principaux des budgets primitifs DGCL, états budgétaires DGFiP

Direction générale des collectivités locales/DESL

Mise en ligne : octobre 2011
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en millions d'euros
Moins de 3 500 

habitants
De 3 500 à moins 
de 5 000 habitants

De 5 000 à moins 
de 10 000 habitants

De 10 000 à moins 
de 20 000 habitants

De 20 000 à moins 
de 50 000 habitants

50 000 habitants et 
plus Toutes CC à FA

Dépenses réelles totales 572 468 1 603 1 490 882 216 5 232
Dépenses réelles totales hors reversements fiscaux 560 457 1 569 1 452 858 216 5 112
Dépenses réelles de fonctionnement 251 217 810 800 494 148 2 720
Dépenses réelles de fonctionnement hors reversements fiscaux 238 206 776 762 470 148 2 601
Dépenses de personnel 68 57 223 217 126 35 726
Charges à caractère général 78 69 259 271 174 88 940
Transferts versés 75 63 233 213 141 20 745
Intérêts de la dette 7 5 19 20 12 2 65
Reversement fiscaux 13 11 34 38 24 0 120
Dépenses réelles d'investissement 321 251 793 690 387 68 2 511
Remboursements de dette 23 16 57 48 36 3 182
Dépenses d'équipement brut 241 186 629 563 302 50 1 970
Subventions d'équipement 11 3 26 38 24 6 109
Recettes réelles totales 497 412 1 378 1 250 772 201 4 508
Recettes réelles totales hors reversements fiscaux 484 401 1 344 1 212 748 201 4 389
Recettes réelles de fonctionnement 253 216 822 834 527 157 2 809
Recettes réelles de fonctionnement hors reversements fiscaux 241 205 788 796 502 157 2 689
DGF 32 29 103 91 48 15 319
   DGF part intercommunalité 29 27 91 69 36 12 265
   DGF part compensation 3 2 12 22 13 3 54
Impôts locaux 117 94 362 366 262 53 1 254
Attributions de péréquation et de compensation 9 7 26 33 17 2 94
Autres impôts et taxes 34 35 150 183 119 64 586
   Taxe d'enlèvement des ordures ménagères 29 34 138 163 106 63 533
Recettes réelles d'investissement 243 196 555 416 245 44 1 700
Subventions et participations 135 100 328 232 132 20 947
Emprunts 62 50 158 149 100 16 535

Nombre de groupements 321 172 455 241 77 10 1 276
Population totale au 01/01/2011 714 588 733 647 3 256 493 3 360 993 2 094 534 712 520 10 872 775

en euros par habitant
Moins de 3 500 

habitants
De 3 500 à moins 
de 5 000 habitants

De 5 000 à moins 
de 10 000 habitants

De 10 000 à moins 
de 20 000 habitants

De 20 000 à moins 
de 50 000 habitants

50 000 habitants et 
plus Toutes CC à FA

Dépenses réelles totales 801 638 492 443 421 304 481
Dépenses réelles totales hors reversements fiscaux 783 623 482 432 409 304 470
Dépenses réelles de fonctionnement 352 295 249 238 236 208 250
Dépenses réelles de fonctionnement hors reversements fiscaux 334 281 238 227 224 208 239
Dépenses de personnel 95 78 69 65 60 49 67
Charges à caractère général 110 94 80 81 83 123 86
Transferts versés 106 86 71 63 67 29 69
Intérêts de la dette 10 7 6 6 6 2 6
Reversement fiscaux 18 15 10 11 12 0 11
Dépenses réelles d'investissement 450 342 243 205 185 96 231
Remboursements de dette 32 22 17 14 17 4 17
Dépenses d'équipement brut 337 253 193 167 144 71 181
Subventions d'équipement 15 5 8 11 12 9 10
Recettes réelles totales 695 561 423 372 368 281 415
Recettes réelles totales hors reversements fiscaux 677 547 413 361 357 281 404
Recettes réelles de fonctionnement 355 294 253 248 251 220 258
Recettes réelles de fonctionnement hors reversements fiscaux 337 280 242 237 240 220 247
DGF 45 40 32 27 23 21 29
   DGF part intercommunalité 41 37 28 21 17 17 24
   DGF part compensation 4 3 4 6 6 4 5
Impôts locaux 164 128 111 109 125 75 115
Attributions de péréquation et de compensation 13 9 8 10 8 3 9
Autres impôts et taxes 48 48 46 54 57 91 54
   Taxe d'enlèvement des ordures ménagères 40 46 43 48 51 88 49
Recettes réelles d'investissement 341 267 171 124 117 62 156
Subventions et participations 189 137 101 69 63 27 87
Emprunts 86 68 48 44 48 23 49

Nombre de groupements 321 172 455 241 77 10 1 276
Population totale au 01/01/2011 714 588 733 647 3 256 493 3 360 993 2 094 534 712 520 10 872 775

Budgets 2011 des communautés de communes à fiscalité additionnelle

Sources: budgets principaux des budgets primitifs DGCL, états budgétaires DGFiP

Budgets 2011 des communautés de communes à fiscalité additionnelle

Sources: budgets principaux des budgets primitifs DGCL, états budgétaires DGFiP

Direction générale des collectivités locales/DESL

Mise en ligne : octobre 2011
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évolution globale
Moins de 3 500 

habitants
De 3 500 à moins 
de 5 000 habitants

De 5 000 à moins 
de 10 000 habitants

De 10 000 à moins 
de 20 000 habitants

De 20 000 à moins 
de 50 000 habitants

50 000 habitants et 
plus Toutes CC à FA

Dépenses réelles totales 4,6% 1,3% 3,1% 2,0% -3,2% -11,9% 1,0%
Dépenses réelles totales hors reversements fiscaux 2,8% -0,4% 1,9% 2,4% -3,9% -11,9% 0,3%
Dépenses réelles de fonctionnement 6,0% 7,0% 5,1% 0,0% -2,7% -11,3% 1,3%
Dépenses réelles de fonctionnement hors reversements fiscaux 1,9% 3,2% 2,7% 0,6% -4,0% -11,3% -0,1%
Dépenses de personnel 0,1% 3,4% 5,5% 2,7% -0,2% -8,5% 2,2%
Charges à caractère général 1,6% 1,3% 1,6% -1,2% -4,9% -0,5% -0,7%
Transferts versés 4,1% 2,3% 1,3% 0,5% -7,2% -33,0% -1,6%
Intérêts de la dette -4,4% -0,5% 0,3% -2,0% -5,0% -33,9% -3,3%
Reversement fiscaux 347,9% 267,1% 125,4% -11,1% 31,1% 0,0% 46,6%
Dépenses réelles d'investissement 3,5% -3,2% 1,2% 4,4% -3,7% -13,1% 0,6%
Remboursements de dette 21,9% 17,0% 12,3% 10,9% 20,9% -51,4% 12,6%
Dépenses d'équipement brut -0,9% 0,5% -1,2% 3,8% -5,3% -18,6% -0,9%
Subventions d'équipement 15,7% 14,2% 0,6% 33,0% -13,7% -31,0% 4,7%
Recettes réelles totales 2,7% 0,2% 2,5% 0,1% -5,3% -13,0% -0,5%
Recettes réelles totales hors reversements fiscaux 0,7% -1,7% 1,1% 0,5% -6,1% -13,0% -1,4%
Recettes réelles de fonctionnement 5,5% 5,8% 5,0% -0,1% -2,2% -10,3% 1,2%
Recettes réelles de fonctionnement hors reversements fiscaux 1,4% 2,1% 2,6% 0,5% -3,4% -10,3% -0,2%
DGF -2,8% -0,9% -0,4% -2,6% -3,6% -15,4% -2,6%
   DGF part intercommunalité -3,6% -1,4% -0,3% -2,6% -3,3% -8,5% -2,2%
   DGF part compensation 7,6% 4,9% -0,8% -2,6% -4,3% -35,0% -4,6%
Impôts locaux 15,9% 10,1% 8,4% -2,2% 2,5% -17,1% 3,3%
Autres impôts et taxes 6,4% 6,2% 4,7% 8,1% -6,8% -5,4% 2,1%
   Taxe d'enlèvement des ordures ménagères 2,1% 5,9% 1,7% 2,1% -9,0% -4,9% -1,0%
Recettes réelles d'investissement 0,0% -5,4% -0,8% 0,6% -11,3% -21,4% -3,2%
Subventions et participations -4,3% -1,1% 3,6% 0,1% -8,4% -29,2% -1,6%
Emprunts -0,3% 2,6% -12,4% -1,3% -17,2% -41,6% -9,4%

Nombre de groupements 321 172 455 241 77 10 1 276
Population totale au 01/01/2011 714 588 733 647 3 256 493 3 360 993 2 094 534 712 520 10 872 775

évolution à champ constant*
Moins de 3 500 

habitants
De 3 500 à moins 
de 5 000 habitants

De 5 000 à moins 
de 10 000 habitants

De 10 000 à moins 
de 20 000 habitants

De 20 000 à moins 
de 50 000 habitants

50 000 habitants et 
plus Toutes CC à FA

Dépenses réelles totales 11,7% 4,2% 4,0% 6,4% 4,1% 5,2% 5,6%
Dépenses réelles totales hors reversements fiscaux 9,8% 2,3% 2,6% 7,0% 3,7% 6,0% 4,9%
Dépenses réelles de fonctionnement 8,9% 9,0% 7,1% 4,5% 4,7% 0,8% 5,9%
Dépenses réelles de fonctionnement hors reversements fiscaux 4,6% 4,9% 4,3% 5,6% 4,0% 1,8% 4,6%
Dépenses de personnel 5,9% 4,8% 7,1% 7,5% 8,1% 5,5% 7,0%
Charges à caractère général 2,7% 4,7% 4,2% 3,0% 1,2% 4,6% 3,2%
Transferts versés 5,3% 1,7% 2,5% 5,7% 3,9% 5,0% 3,9%
Intérêts de la dette 3,7% 0,8% -0,3% 2,4% 0,8% -2,7% 1,2%
Reversement fiscaux 376,4% 313,1% 187,6% -12,6% 20,0% 0,0% 44,9%
Dépenses réelles d'investissement 13,9% 0,4% 0,9% 8,7% 3,4% 15,3% 5,2%
Remboursements de dette 29,5% 18,1% 12,2% 15,9% 26,8% -6,4% 18,2%
Dépenses d'équipement brut 11,1% 2,0% -0,5% 7,7% 1,5% -5,5% 3,6%
Subventions d'équipement 17,5% 25,9% 8,1% 16,0% 5,4% 149,0% 14,9%
Recettes réelles totales 10,2% 3,0% 3,0% 4,6% 1,6% 7,0% 4,1%
Recettes réelles totales hors reversements fiscaux 8,0% 1,0% 1,3% 5,3% 1,1% 7,9% 3,3%
Recettes réelles de fonctionnement 8,6% 7,8% 6,6% 4,0% 4,7% 4,0% 5,6%
Recettes réelles de fonctionnement hors reversements fiscaux 4,4% 3,7% 3,9% 5,0% 4,0% 5,1% 4,3%
DGF 1,4% 1,3% 1,0% 0,6% 1,4% 1,7% 1,0%
   DGF part intercommunalité 0,4% 0,7% 0,9% 0,3% 0,8% 0,9% 0,7%
   DGF part compensation 14,3% 9,2% 2,0% 1,4% 3,2% 4,5% 3,0%
Impôts locaux 18,8% 13,7% 10,4% 1,4% 8,0% -2,1% 7,5%
Autres impôts et taxes 6,3% 6,4% 5,7% 12,0% 6,5% 8,8% 8,2%
   Taxe d'enlèvement des ordures ménagères 3,0% 5,7% 2,9% 5,4% 3,3% 5,6% 4,2%
Recettes réelles d'investissement 11,7% -1,6% -2,1% 5,9% -4,2% 18,8% 1,7%
Subventions et participations 9,2% 1,8% 2,7% 4,7% 0,1% -15,0% 3,3%
Emprunts 12,3% 7,5% -10,4% 2,1% -11,9% 9,6% -3,1%

Nombre de groupements pris en compte pour le calcul à champ constant 289 159 404 221 72 7 1 152
Population totale au 01/01/2011 645 320 677 718 2 878 163 3 097 475 1 951 275 491 346 9 741 297
* Evolution à périmètre (en nombre de communes), nature juridique et nature fiscale inchangés

Évolution 2011/2010 des volumes budgetaires des communautés de communes à fiscalité additionnelle

Sources: budgets principaux des budgets primitifs DGCL, états budgétaires DGFiP

Évolution 2011/2010 des volumes budgétaires des communautés de communes à fiscalité additionnelle

Sources: budgets principaux des budgets primitifs DGCL, états budgétaires DGFiP

Direction générale des collectivités locales/DESL
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La définition et le mode de calcul des concepts utilisés (nomenclature M14) 
 
Charges à caractère général : ligne budgétaire 011. 
 
Dépenses d'équipement brut : immobilisations incorporelles (compte 20), immobilisations corporelles 
(compte 21), travaux en cours (compte 23) et opérations pour compte de tiers (compte 45). 
 
Dépenses réelles de fonctionnement : total des dépenses de la colonne mouvements réels de la balance 
générale, en section de fonctionnement.   
 
Dépenses réelles d'investissement : total des dépenses de la colonne mouvements réels de la balance 
générale en section d'investissement duquel on soustrait les opérations liées à la gestion active de la dette. 

 
Emprunts : recettes réelles du compte 16 en investissement, desquelles on soustrait la gestion active de la 
dette. 
 
Dépenses de personnel : ligne budgétaire 012. 
 
Gestion active de la dette : Les mouvements liés aux opérations de gestion active de la dette ont été 
exclus de l’étude, car leur volume perturbe l’analyse et les évolutions. 
Le terme « gestion active de la dette » regroupe : 
- d’une part les remboursements anticipés de dette classiques refinancés par emprunt et comptabilisés à 
l’article 166 « refinancement de dette » ; 
- d’autre part les mouvements de dette équilibrés en dépenses et en recettes correspondant à l’utilisation 
des nouveaux produits de gestion active de la dette : crédit long terme renouvelable (CLTR), ouverture de 
crédit à long terme (OCLT) et prêt à capital et taux modulable (PCTM) comptabilisés à l’article 16449 
« opérations afférentes à l’option de tirage sur ligne de trésorerie ». 
 
Impôts locaux : recettes du compte 731. 
 
Intérêts de la dette : dépenses réelles du compte 661 en section de fonctionnement.  
 
Recettes réelles de fonctionnement : total des recettes de la colonne mouvements réels de la balance 
générale en section de fonctionnement. 
 
Recettes réelles d’investissement : total des recettes de la colonne mouvements réels de la balance 
générale en section d’investissement, duquel on soustrait les opérations liées à la gestion active de la 
dette. 
 
Remboursement de dette : compte 16, duquel on déduit les mouvements liés à la gestion active de la 
dette (dépenses des comptes166 et 16449). 
 
Reversements fiscaux : dépenses du compte 739. 
 
Subventions d’équipement : dépenses du compte 204 en section d’investissement. 
 
Subventions et participations d'investissement reçues : recettes du compte 10 (hors compte 1068 : 
excédent de fonctionnement capitalisé) et du compte 13. 
 
Taxe d’enlèvement des ordures ménagères (TEOM) : recettes du compte 7331 en section de 
fonctionnement. 
 
Transferts versés (= contingents, participations, subventions) : dépenses du compte 65. 
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